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Resumo

O presente artigo discute a relacdo entre a Educacao do Campo e a Base Nacional Comum Curricular
no contexto de crise politico-ideolégica, econdmica e social, ou seja, a BNCC, documento oficial que
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdao e homologado pelo Ministério da Educacdo,
inicialmente, destinado a educacdo infantil e ensino fundamental em 2017 e, posteriormente, ao
ensino médio, em 2018. O objetivo foi analisar as contradicdes que estdo presentes na BNCC e suas
implica¢Ges com as politicas educacionais e os curriculos das escolas do campo. Este trabalho utilizou
o método materialismo histérico-dialético na perspectiva critica, baseado na pesquisa de natureza
bibliogrdfica e documental, sendo possivel identificar que sua implementacdo, publicada em datas
distintas, demonstrou indicios de fragmentacdo impactando diretamente em todas as modalidades de
ensino, em especial, na educacdao do campo. Portanto, tomamos por conclusao de que a BNCC,
publicada diante de um contexto de crise, esvazia a esteira das diversidades e singularidades das
populacbes campesinas; além disso, retira o protagonismo do professor licenciado enfraquecendo a
carreira do profissional docente e, consequentemente, se desdobra para precariza¢do da educacdo
publica brasileira, sendo necessario uma reabertura para debates e discussGes com possibilidades de
mudancas na estrutura educacional e na atual conjuntura do pais.

Palavras-chave: BNCC; Curriculo escolar; Educacdo do campo; Implicaces e contradicGes; Politicas
educacionais.

Abstract

This article discusses the relationship between Rural Education and the National Common
Curricular Base in the context of a political-ideological, economic and social crisis, that is, the
BNCC, an official document that was approved by the National Education Council and ratified
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by the Ministry of Education, initially intended for early childhood education and elementary
education in 2017 and, later, for high school, in 2018. The objective was to analyze the
contradictions that are present in the BNCC and its implications for educational policies and
curricula of rural schools. This work used the historical-dialectical materialism method from a
critical perspective, based on bibliographic and documentary research, and it was possible to
identify that its implementation, published on different dates, showed signs of fragmentation
directly impacting all teaching modalities, especially rural education. Therefore, we conclude
that the BNCC, published in a context of crisis, empties the scope of the diversities and
singularities of rural populations; Furthermore, it takes away the leading role of licensed
teachers, weakening the career of teaching professionals and, consequently, leading to the
precariousness of Brazilian public education, requiring a reopening of debates and discussions
with possibilities for changes in the educational structure and the current situation in the
country.

Keywords: BNCC; School curriculum; Rural education; Implications and contradictions; Educational
policies.

Resumen

Este articulo discute la relacion entre la Educacion Rural y la Base Curricular Nacional Comun
en el contexto de crisis politico-ideoldgica, econdmica y social, es decir, la BNCC, documento
oficial que fue aprobado por el Consejo Nacional de Educacion y ratificado por el Ministerio
de Educacion, inicialmente destinado a la educacion infantil y la educacion fundamental en
2017 Yy, posteriormente, a la ensefianza media, en 2018. El objetivo fue analizar las
contradicciones que estan presentes en la BNCC y sus implicaciones para las politicas
educativas y los curriculos de las escuelas rurales. Este trabajo utilizé el método del
materialismo historico-dialéctico desde una perspectiva critica, sustentado en investigacion
bibliografica y documental, y fue posible identificar que su implementacion, publicada en
diferentes fechas, demostro signos de fragmentacion impactando directamente todo tipo de
ensenanza, especialmente en la educacion rural. Por tanto, concluimos que la BNCC, publicada
en un contexto de crisis, vacia de diversidad y singularidades las poblaciones rurales; Ademas,
elimina el protagonismo de los profesores licenciados, debilitando la carrera de los
profesionales de la ensefianza y, consecuentemente, llevando a la precariedad de la
educacion publica brasilena, siendo necesaria la reapertura de debates y discusiones con
posibilidades de cambios en la estructura educativa y en la situacion actual del pais.

Palabras clave: BNCC; Curriculum escolar; Educacion rural; Implicaciones y contradicciones; Politicas
educativas.

Introducao

O objeto de pesquisa deste artigo € a relacdo entre a Educacdo do Campo e a Base
Nacional Comum Curricular no contexto de crise politico-ideoldgica, econémica e social
brasileira, cujo objetivo central foi analisar as contradicées que estao presentes na BNCC e
suas implicagées com as politicas educacionais e os curriculos das escolas do campo.
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Esta discussao utilizou procedimentos metodolégicos baseados no Materialismo
Histodrico-Dialético — MHD3 sob perspectiva critica, apoiado em categorias ligadas a
historicidade e contradicdo por considerarmos que sdo as que mais se adequam a proposta
deste trabalho, além de ser uma pesquisa de carater bibliografico e documental em que foi
possivel identificar no respectivo documento verticalizado da BNCC, que sua aprovagdo e
homologacdo fora publicada em datas distintas, quando relacionadas as etapas de ensino,
integrantes da Educac¢do Basica, conforme dispde no art. 26 da LDB 9394/96.

Com base no MHD, consideramos que o conceito de contradicdo nos permite a
compreensao das dinamicas sociais e histdricas como processos de mudanca e conflito, e
nesse sentido, de acordo com Cheptulin (2004, p. 31), “os contrdrios, sendo aspectos
diferentes de uma uUnica e mesma esséncia, ndo apenas excluem-se uns aos outros, mas
também coincidem entre si e exprimem ndo apenas a diferenca, mas também a identidade”
E, a historicidade expressa o movimento dialético que constitui e explica as transformacdes
do ser humano ao longo da historia.

Aplicado a andlise das politicas publicas educacionais sobre a educa¢ao do campo no
Brasil, estes conceitos revelam as tensdes entre interesses distintos e frequentemente
opostos. Por um lado, hd as demandas das comunidades rurais por uma educa¢do que
respeite e valorize suas diversidades e especificidades culturais e sociais. Por outro, existem
as diretrizes e praticas educacionais do Estado que muitas vezes priorizam um modelo
urbano/cidade e padronizado de educacdo. A partir dessa perspectiva dialética, a andlise das
politicas publicas educacionais evidencia como essas contradi¢des estruturais influenciam
acoes e implementacdes das iniciativas voltadas para a Educa¢dao do Campo, demonstrando a
necessidade de politicas que ndo apenas reconhecam, mas também enfrentem essas
contradi¢cOes para promover uma educagdo mais justa e inclusiva.

Seguindo a base epistemoldgica do MHD, Saviani (2015, p.287) afirma que:

A compreensdo da natureza da educacdo enquanto um trabalho ndo-material
cujo produto ndo se separa do ato de producdo nos permite situar a
especificidade da educacdo como referida aos conhecimentos, ideias, conceitos,
valores, atitudes, hdbitos, simbolos sob o aspecto de elementos necessarios a
formagdo da humanidade em cada individuo singular, na forma de uma segunda

natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente, através de relacdes
pedagdgicas historicamente determinadas que se travam entre os homens.

3 De acordo com Eca (2022), apontar elementos fundamentados no materialismo-histérico significa uma
mudang¢a fundamental na interpretacdo dos fenémenos sociais, como também “um ato revoluciondrio e
transformador”, dado que o fenémeno € a percepcdo da coisa, ou a impressao que temos do que € concreto, e
a aparéncia nada mais € do que o reflexo parcial da esséncia dessas coisas.
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Nesta secdo apresentamos em linhas gerais do objeto de pesquisa, os objetivos de
investigacdao e a metodologia utilizada. Na secao seguinte discutimos o contexto de
elaboragdo e aprovacdo da BNCC e as contradi¢ées com relagdo a Educacdao do Campo no
Brasil. Na sec¢do final fazemos um apanhado geral dos principais resultados que alcancamos

com esta pesquisa.

Contexto de elaboracao e aprovacao da BNCC: suas implica¢es e contradi¢oes

Inicialmente, ndo € preciso muito estudo de especialistas para identificar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional — LDB n° 9.394/96, em seu artigo 26, propde uma
Base Nacional Comum, na qual preconiza que nas etapas do ensino fundamental e médio
devem ter um curriculo escolar a ser complementado em cada rede ou sistema de ensino e
sistematizado nas unidades escolares de todo o pais, inclusive nas escolas do campo,
constituido por uma parte diversificada com caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e do estudante, seja da cidade ou do campo (Brasil, 1996). No
entanto, o que de fato ocorreu de implementacdo e publicacdo foi uma Base Nacional Comum
“Curricular”, com eixo e foco na pedagogia das competéncias, alinhados ao desenvolvimento
de conteudos curriculares a servico da meritocracia* e com ideias neoliberais centradas na
capacidade de disputas do saber fazer, ou seja, uma escola publica e um curriculo projetados
para nao funcionar, tendo em vista, a escancarada realidade de um pais extremamente
desigual.

De acordo com Santos, Silva e Terreros (2021, p.8) a no¢do de competéncia surge com
as transformac¢des produtivas tendenciando mudancas na forma da estrutura e da
organizagdo da sociedade, nas rela¢ées com o mundo do trabalho, no comportamento do
trabalhador nas empresas, na esfera da educacdo e sociedade, amparada nos moldes de
gestdo produtivista, constituindo assim, uma base das politicas de formac¢do e capacitacdo de

trabalhadores nos paises industrializados.

4 Segundo Freitas (2018), a meritocracia cria uma ilusdo de justica ao sugerir que as pessoas que alcancam o
sucesso o fazem unicamente por seus proprios esforcos ou méritos, desconsiderando os fatores sociais que
facilitam ou dificultam o acesso as oportunidades.
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A abordagem baseada nas competéncias segundo Perrenoud (2000), considera os
conhecimentos como ferramentas a serem mobilizadas de acordo as necessidades, a fim de
que se possa solucionar determinadas situa¢Ges-problema apresentadas na escola, no
trabalho e na convivéncia em sociedade.

Nesse sentido, ao colocarmos em foco a educag¢do das escolas do campo, essa situa¢ao
se torna mais agravante e de modo complexo, tanto do ponto de vista politico, como social e
emancipatorio e isso se constitui como um grande desafio que vem se arrastando até
atualidade, principalmente quando demandada de um documento oficial a nivel nacional, que
desconsidera todo processo de constru¢ao de identidade dessas populagées que vivem no
campo, nas aguas e nas florestas. Mas que, traz esperanca de possibilidades de reversao
desse quadro, mobiliza a¢des dos movimentos sociais e sindicais para alterar e transformar
esse contexto curricular de forma que atendam as peculiaridades das modalidades de ensino,
no nosso caso, a do Campo, em que, conforme aponta Molina e Antunes-Rocha (2014, p.221),
sobre a Educa¢dao do Campo,

E um trabalho de félego, o qual estd a exigir muitas maos, visto que suas miiltiplas
determina¢des exigirdo leituras interdisciplinares. Isso porque a educagdo escolar no
campo, ao se constituir sob o signo da precariedade fisica, administrativa e
pedagdgica, evidencia a presenca de um professor qualificado na condicdo de “leigo”

como indicativo da auséncia efou escassez de uma formacdo adequada para o
exercicio da profissdo.

Além das multiplas determinacdes, impostas pelo cendrio da contemporaneidade no
que diz respeito ao curriculo da educagdo escolar do campo, que pode ser considerado como
um conjunto de a¢des pedagogicas ou educativas que envolve a ambiéncia e o tempo, e
especialmente os sujeitos, ndo podemos perder de vista seus valores e saberes influenciados
pelas varias instancias da pratica humana construida ao longo das geracoes. Esse curriculo das
escolas do campo deve ser aquele defendido pelas acées dos movimentos sociais e sindicais,
pelas universidades e instituicGes de ensino e pesquisa, aliada as novas tecnologias e suas
relacées com o trabalho, fortalecendo a cidadania, emancipac¢do e a propria identidade social.

Em se tratando de curriculo no universo educativo, de acordo com o que asseveram
Eca e Nunes (2021, p.2), a ideia denota a ligacdo de sequéncia, ou seja,

ordenagdo, unidade e até mesmo de disciplina, indispensdveis a qualquer processo
educativo, constituindo assim, num misto de normas légicas sequenciais. Conforme
apontam os autores da drea, apesar de ndo terem registrado a sua evolucdo, o termo

curriculo sofreu alteracées em vdrios contextos, no tempo e no espago,
principalmente quando se refere as questdes didatico-pedagdgicas.
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A palavra “base”, tem procedéncia etimoldgica da expressdo “basica”, e entdo, a Base
Nacional Comum Curricular, - BNCC3, passou a ser o carro chefe das politicas educacionais do
Ministério da Educacao — MEC com a primeira versao, em 2015, passando por uma consulta
publica, mas que, sem debates ou discussées pelos educadores e especialistas. A segunda
versdao, em 2016, foi coordenada pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo -
CONSED e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao — UNDIME, consideradas
entidades de cardter supranacional e associa¢oes de direito privado, sem fins lucrativos, mas
compostas por estruturas publicas dos Estados e Municipios.

Essas duas organizacdes tiveram como objetivo articular e integrar gestores publicos
para construir e promover politicas publicas para a educacdo publica e qualidade social, ambas
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, que por sua vez, teria por missao,
buscar principios da gestao democratica criando alternativas que estimulassem a participacao
da sociedade civil na acdo e implementacdo, fato este que na pratica, ndao aconteceu no
processo.

Logo em seguida, apds a terceira versao, em 2017, sob responsabilidade do Comité
Gestor criado pelo CNE para esta finalidade, o documento foi homologado pelo MEC,
originando a Resoluc¢do n. 02, de 2017° do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, constando
no documento apenas as duas primeiras etapas da Educacdo Bdsica (Capitulo IV: Da BNCC na
Educacdo Infantil e Da BNCC no Ensino Fundamental), ou seja, dando pouco formato e
caracteristicas as modalidades de ensino, dentre elas, a Educacdao do Campo.

Diante de um contexto de crise politico-ideoldgica, econdmica e social, tivemos a
aprovacdo e publicagao da Resolu¢do n. 2, de 20187, finalizando a dltima etapa da educacao
basica, a saber, o ensino médio. Observamos que BNCC-EM ndo esta de acordo com os
principios basicos, definidos no artigo 35 da LDB/96, uma vez que desconsidera as finalidades

previstas, tais como: a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

> A BNCC pode ser considerada como o conjunto de competéncias e habilidades essenciais em que todo
estudante brasileiro deve ter em todas as etapas e modalidades de ensino da Educacdo Bdsica realizado em
versoes até chegar a sua homologacdo e publicacdo.

® Resolucdo n® 02, de 22 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Educacdo, institui e orienta a Implantacdo
da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacdo Bdsica no Brasil.

7 Completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na
Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017, € publicada a Resolugdo n° 04, de 17
de dezembro de 2018, que institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como
etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB.
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ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a prepara¢do basica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de ocupag¢do ou aperfeicoamento posteriores; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; e, a compreensdao dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
prética, no ensino de cada componente curricular (Brasil, 1996).

Logo, o ensino médio no Brasil, desde a promulgacdo da LDB/96 até a atualidade, tem
se constituido como campo de disputas (politico-ideoldgica e econémica), seja, por parte da
iniciativa privada ou conglomerados de empresarios e investidores que insistem em
transformar a educagdo brasileira em uma grande banca de negdcios e especula¢des, visando
lucro financiado pelo poder publico; do outro lado, temos a participa¢do dos diversos
movimentos sociais organizados, cujas pautas variam entre questdes de direito a educacado,
ao trabalho e a diversidade (Ribeiro et al, 2018).

Uma de nossas conviccoes sobre os limites da BNCC com relagdao a Educacao do
Campo, trata-se da fragmentacdao do processo formativo dos discentes, evidenciado na
descontinuidade entre a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais)
e o Ensino Médio.

Uma outra contradi¢do da BNCC em relacdo ao compromisso com uma formagdo
integral diz respeito as possibilidades de integracdo curricular, um requisito
importante em curriculos de educagdo/formagdo integral. As habilidades
correspondentes a cada componente curricular definido referem-se a diversos tipos
de objetivos (conceituais, procedimentais e atitudinais). Assim sendo, nem sempre
sdo de fato habilidades, que deveriam se referir apenas aos objetivos procedimentais,
isto €, a utilizacdo dos conhecimentos em situagdo. Essa confusdo na terminologia
em um curriculo organizado por competéncias remete a falta de distincdo entre os
elementos que constituem uma competéncia (conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores), o que corresponde, por sua vez, a falta de distin¢do entre os tipos de
conteddo (conceitual, atitudinal ou procedimental). Disso, resultam listas de
objetivos de aprendizagem (as chamadas habilidades) fragmentadas e misturadas,
para cada componente curricular, dentro de cada uma das dreas (Bittencourt, 2019,
p- 17731774).

Consideramos que os embates em torno da politica publica de reforma da Educacdo
Basica, seja um reflexo das tensées entre os interesses privados, que se sobrepéem aos
interesses publicos e que se utilizam da maquina burocrdtica do Estado, quase sempre
reduzidas a imagem e semelhanca do mercado, acarretando prejuizos educacionais, em

especial, aos grupos socialmente marginalizados, a exemplo dos camponeses das escolas do

campo.
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Nesse sentido, os interesses do mercado financeiro menosprezam e ignoram as razoes
verdadeiras da educacdo e do ensino, ligada ao direito a cultura® e a formacdo integral do
cidaddo. Com isso, reafirmando as palavras de Ravitch® (2011, p. 248), “a educacdo é
importante demais para entregd-la as variacGes do mercado e as boas inten¢des dos
amadores”.

Paro (2015, p. 50), demonstra que na literatura recente, sobre as questGes que
envolvem as politicas publicas, dificilmente encontrara algo que sintetize de forma tao aguda
e absoluta as duas grandes ameacas que rondam o direito a educacdo. E assim, sintetiza que,
de um lado esta “a razao mercantil” que direciona e orienta as politicas publicas educacionais,
e assim privilegiam os resultados econdmicos; e do outro lado, encontra-se o “amadorismo
pedagdgico” dos que cuidam dos assuntos educacionais, que na maioria das vezes sdo
seduzidos pelos mecanismos de competicdo de mercado, geralmente sem a familiaridade
com os aspectos educativos, além da auséncia do conhecimento técnico-cientifico.

Em tempos de crise politico-ideoldgica, econémica, social e por que ndo, ambiental e
sanitdria, enfrentamos ataques as dreas das ciéncias humanas na tentativa de desmonte da
educagdo, seus drgdos e instituicées publicas, e continuamos sem a consolidagao de um
Sisterna Nacional de Educac¢do no pais, de modo organizado e articulado com todas as etapas
e modalidades de ensino. Nessa mesma toada, apds a publicacdo da BNCC, temos as repetidas
impressdes de que persistimos no projeto de na¢do, negando a escolarizacdo dos cidaddos,
principalmente, daqueles que vivem as margens dos centros urbanos e das dreas mais ricas.

Consequentemente, em se tratando das localidades no meio rural, essa situa¢ao € bem
mais agravante, pois as politicas publicas educacionais tendem a caminhar para a direcdo do
controle de gastos publicos, balizado pelo insistente discurso da austeridade e da falta de
investimentos prioritarios, em que muitas vezes, sao manifestadas na precariedade da
estrutura/arquitetura escolar e nas péssimas condi¢ées de vida e trabalho do profissional

docente.

8 De acordo com Freire (2003, p. 117), o conceito de cultura, como “toda criacdo humana” ou “como o
acrescentamento que o homem faz ao mundo que ndo fez”.

9 Diane Ravitch foi secretdria-assistente de educacdo do governo de George H.W. Bush, no inicio da década de
1990 e que ajudou a implantar as reformas neoliberais introduzidas no sistema escolar norte-americano.
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No contexto da Educacdo Basica, com destaque, para a educagao das escolas do
campo, historicamente, as condicGes fisicas de infraestrutura, arquitetura, de materiais
didatico-pedagdgicos e tecnoldgicos sempre foram precarizadas e adaptadas as condicoes
trazidas das escolas da cidade para as escolas do campo.

Portanto, nossa critica com relacdo aos limites da BNCC para melhoria da qualidade
social da Educacao do Campo, diz respeito a auséncia do reconhecimento por parte do Estado
e de suas politicas publicas, das desigualdades em que vivem as popula¢ées do campo, das
aguas e das florestas, o que dificultam o acesso, a permanéncia e a progressao formativa dos
estudantes das escolas do campo. A exemplo disso, temos um curriculo implementado com
base na atual BNCC que ndo evidencia e valoriza as especificidades locais e os reais interesses
formativos dos camponeses.

Assim, ao pensar nos impactos da BNCC para essa modalidade de ensino, precisamos
apresentar a defini¢do juridica da populacdo do meio rural, conforme estabelecido no Decreto
7-352/2010, em seu Art. 1%

§ [-..] populacSes do campo: “agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, as caicaras, os povos da floresta,
os caboclos e outros que produzam suas condicdes materiais de existéncia a partir
do trabalho no meio rural” (Brasil, 2010, p. 1).

O Decreto de 2010 baseia-se em um conjunto de principios e de procedimentos que
objetivam atender a populacdo campesina nas mais variadas formas de producdo da vida e
trabalho na terra, na agua e na floresta, e das demais popula¢ées que produzam condi¢des
materiais de existéncia a partir das atividades no meio rural. Neste sentido, em nossa defesa
da Politica de Educac¢do Basica do Campo, instituida por meio do Decreto n° 7.352/10, nos
encontramos situados no polo oposto aos interesses do mercado financeiro, os quais
encontram-se materializado na BNCC.

Portanto, essa configura¢do das popula¢des do campo que integram as diferentes
etapas e modalidades de ensino, foi impactada pela implementacao da BNCC, sobretudo, na
Educacdo Bdsica, que segundo Cury (2008), é um conceito mais que inovador para um pais
que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo aos seus cidaddos, principalmente aos
filhos/filhas da classe trabalhadora, o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da
organizagdo e trabalho escolar.
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Ao longo de décadas, esse modo operante do Estado para gerir a Educa¢ao Basica,
dentre as modalidades de ensino, a Educacao do Campo, vém demonstrando progressivos
graus de padroniza¢ées, profundamente estandardizadas, alinhadas e articuladas as
avalia¢des internacionais, viabilizando mecanismos de descentraliza¢do e transferéncia de
responsabilizacées dado ao universo escolar, a familia e sociedade de modo geral. Ou seja, a
promocgdo da precariza¢ao da educacdo publica brasileira, necessitando uma reabertura para
novos debates e discussGes e perspectivar mudancas na estrutura educacional e atual
conjuntura do pais (Eca; Nunes, 2021).

Com relacdo ao Estado brasileiro, para um melhor entendimento, a intempestiva
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular no contexto de sua elaboragao e
aprovacgdo, mesmo ja sendo em parte, um pleito antigo de reivindicacdes dos movimentos
dos pesquisadores e de estudiosos em curriculo, foi uma decisdo politica de carater ideoldgico
aplicada verticalmente. Logo, a sua elabora¢do e aprovac¢do implicou em questdes sociais e
econdémicas e colocou os educadores, especialmente, os que atuam nas escolas do campo e
aqueles que atendem aos estudantes na cidade, a se depararem com inimeros desafios com
0S quais ndo estavam sendo preparados.

O referido documento datado (2017-2018) e que deveria ser pautado em principios
democraticos, com a participacdo efetiva da sociedade na sua elabora¢do e na garantia de
direito de aprendizagens, ndo traz em sua constru¢do o efetivo envolvimento dos
profissionais e pesquisadores da Educa¢do Basica. Uma vez que a lei foi aprovada em um
periodo histérico de exce¢do politica no pais, em que o ex-presidente Michel Temer, sob forte
apoio das bases dominantes-hegemonicas, fora empossado na esteira de um golpe civico-
parlamentar.

Assim, a BNCC foi implementada em dois momentos, a saber: um para a educagdo
infantil e o ensino fundamental no ano de 2017; e outro para o ensino médio, etapa final da
educagdo badsica, em 2018, demonstrando existir fragmentacdao do conhecimento e do
desenvolvimento humano, contrapondo a concepc¢ado critica entre os objetivos e direitos de
modo equitativa, previsto nos ordenamentos juridicos, como a Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 2017) e no vigente Plano Nacional de Educacdo, - o PNE, Lei n. 13.005/2014. Cabe ainda
ressaltar que o PNE (2014-2024) foi prorrogado até a data de 31 de dezembro de 2025, a partir

da Lei 14.934/2024.
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Dessa forma, ha evidentes contradi¢des quando disp&e sobre a educacdo infantil como
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, e o ensino fundamental e modalidades de
ensino, pautados em padroes de competéncias e habilidades essenciais, traduzido de maneira
Unica numa espécie de produtos e servicos a serem oferecidos aos moldes de uma empresa.
Enquanto o ensino médio, projeta os estudantes a planejarem uma carreira pautada na nova
economia de disputa, de produtividade e eficiéncia, profundamente alinhada ao
neoliberalismo imposto, principalmente pelos organismos multilaterais de interesses
mercadoldgico, de modo a descartar completamente a forma¢ao humana de cidadao
emancipado pelo projeto de capital humano.

Diante dessa configuragdo conflitante, imposta de maneira fragmentada, determinista
e verticalizada, a BNCC, sob contexto de crise e de profundas disputas politico-ideoldgica,
econdémica e social, perpetua as desigualdades educacionais locais e regionais, afetando,
sobremaneira, os estudantes das escolas do campo.

Retomamos as consideracées de Molina e Antunes-Rocha (2014), pois estas
pesquisadoras apontam que os educadores devem precisamente, organizarem suas praticas
pedagdgicas no sentido de provocar rupturas a pedagogia hegemonica de maneira que estas
possam ser conformadas nos espacos educativos, e possam contribuir para investigar,
problematizar e intervir na realidade.

Esses pressupostos ndao se encontram previstos nos novos ordenamentos legais e na
propria BNCC, em que as prdxis devem ser orientadas a partir da pedagogia das competéncias,
que, “sob o pretexto de modernizar-se e de inserir-se na corrente dos valores da economia
do mercado, como gestao de recursos humanos, busca da qualidade total, valoriza¢ao da
exceléncia, exigéncia de maior mobilidade dos trabalhadores e da organizacao do trabalho”
(Perrenoud, 1999, p.12).

Desse contexto, revisando o passado e com o olhar do presente, pode-se observar que
os modelos curriculares implementadas na educacdo brasileira, a partir de 1980, quase
sempre foram elaboradas dentro de um contexto globalizado sob constantes crises da
economia capitalista e com isso, buscando sempre orientar o Estado, direcionando a¢des e
propostas desenvolvidas no ambito educacional, impactando diretamente na matriz e
referencia curricular das unidades escolares do campo e cidade e nas atividades didatico-

pedagdgicas que sao desenvolvidas pelos profissionais da educacdo.
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Istvdn Mészdros (2011, p.100), ao problematizar os efeitos nocivos do capitalismo para
a sociedade de modo geral e, consequentemente, para o campo educacional, assevera que
diante das “[...] condicSes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que
faz prever a autodestruicdo, tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si,
como para a humanidade em geral”.

Ao refazer os caminhos curriculares no Brasil e no tocante a intempestiva
implementacdo da BNCC e seus impactos na educacdo das escolas do campo, Freitas (2018,
p.35) afirma que, “[...] entender os objetivos finais deste processo e os meios de destruicdo
da escola publica que sao postos em marcha € fundamental para que se possa organizar a
resisténcia”. Essas mobiliza¢des de resisténcia quase sempre estiveram em pauta nos
movimentos de luta por uma educa¢dao do e no campo. Sendo assim, essas incipientes
mudangas curriculares podem ser observadas pelas alteracées dos modelos de bases e
curriculo a nivel nacional com recorte das décadas a partir 80, até os dias atuais, com a BNCC,

conforme demonstrada no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Modelos de Bases e Curriculo da Educacdo Nacional — Recorte 1980 a 2024.

PERIODO MODELOS CURRICULARES DA CURRICULO MARCO LEGAL
EDUCACAO NACIONAL ESCOLAR
Anos 80 Guias Curriculares Grade Curricular Lei n°5.692 de 11 de agosto de
1971.
Anos 9o Parametros Curriculares Nacionais Quadro Curricular | MEC/SEC-

1997 —1°ao 5° ano
1998 - 6° a0 9° ano
2000- Ensino médio

Anos Diretrizes Curriculares Nacionais Estrutura Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13

2000/2010 Curricular de julho de 2010

Atual Base Nacional Comum Curricular Matriz Curricular | Resolucdo n® 02, de 22 de

2017/atual (Educacdo Infantil e Ensino dezembro de 2017
Fundamental)

Atual Base Nacional Comum Curricular Matriz Curricular | Resolucdo n® 04, de 17 de

2018/atual (Ensino Médio) dezembro de 2018.

Fonte: Fonte: Elaborada pelos préprios autores (2024).

Conforme podemos observar no quadro acima, ao longo das ultimas décadas, a
organizagdo curricular foi sofrendo altera¢ées. A exemplo disso, na década de 1980 o modelo
utilizado era o Guia curricular, e o curriculo era denominado de “grade”, que soa como espécie

de prisdo dentro da ambiéncia escolar. No decorrer da década de 1990, o modelo adotado era
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os Parametros Curriculares Nacionais™, sendo o curriculo designado como quadro, fechado
entre as disciplinas sem aderéncia entre elas, nao havendo espaco para a interdisciplinaridade;
nos anos 2000, o modelo passou a ser as Diretrizes Curriculares, que trazem no bojo as
orientacdes com instru¢des ou indica¢des para estabelecer um plano de trabalho ou acdo
pedagdgica no universo educacional, contemplando todas as etapas e modalidades de
ensino, inclusive a modalidade de ensino da Educa¢do do Campo associadas a linhas que
definem e regulam um tracado ou um caminho para constituicdo da identidade campesina.
Por fim, mas ndo menos importante, a partir dos anos de 2017 e 2018, entrou em vigor a BNCC,
sendo mantida a designacdao do curriculo enquanto matriz curricular pautada na pedagogia
das competéncias.

Dessas normas, parametros, diretrizes e procedimentos, resultaram evidentes
transformacdes nos curriculos escolares do Brasil. Argumentamos que, esses pressupostos
prevalecem de todo modo influenciando na maneira de gestar a educacao, e também na
regulamentacdo das portarias, decretos, pareceres e resolucées no ambito educacional.

Entretanto, a titulo de provocacdo, se ja existiam as cldssicas diretrizes curriculares e
projetos politicos pedagdgicos nas escolas, porque entdao seria necessario a proposicao de
uma Base Nacional Comum Curricular, que além de fragmentada vém comprometendo os
curriculos das escolas, principalmente, as situadas no campo, sobretudo, a autonomia da
gestdo e suas dimensdes nos aspectos administrativo, didatico-pedagogico, financeiro e seu
compromisso sécio-politico de formacdo humana? (Eca, 2022).

Sobre essa questdo, podemos refletir juntamente com Saviani (2016, p. 75) quando ele
diz que ndo seria preciso ou nao haveria necessidade de implementar a Base Nacional, se ja
tinhamos efetivado as Diretrizes Curriculares Nacionais e que, estao mantidas até hoje. Entao,
“qual o sentido desse empenho em torno da elaboragdao e aprovacdao de uma nova norma
relativa a ‘base nacional comum curricular?””’. De acordo com o proprio autor, o objetivo da
Base seria de ajustar e adequar aos padrdes de avaliacoes orientadas pelos organismos
internacionais, como exemplo o PISA, Prova Brasil, SAEB, dentre outros, conferida por meio

de exames padronizados na organiza¢do da educagdao nacional.

® Os Parametros Curriculares Nacionais € um referencial de qualidade para a educacdo no Ensino Fundamental
em todo o Pais e por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes
regionais e locais sobre curriculos pelas escolas e pelos professores. Ndao configuram, portanto, um modelo
curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e
Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regiées do Pais ou a autonomia de professores e equipes

pedagdgicas (Brasil, 1997).
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Asseveramos que, esses dispositivos de verificacdo da aprendizagem, ndao apresentam
um referencial tedrico-metodoldgico com clareza e de maneira com que os docentes e
discentes das redes ou sistemas de ensino em todo o pais compreendam os contetdos
(saberes) e praticas pedagdgicas. Com relacdo a modalidade de ensino do campo, isso se
torna algo bem mais complexo do ponto de vista das unidades escolares por este envolver as
singularidades, especificidades, valores e particularidades dessas popula¢des, cuja matriz de
referéncia curricular deve permear por um processo amplamente discutido, pensando,
planejado e analisado, antes de ser implementado.

Portanto, podemos considerar que hd indicios suficientes para debater e discutir sobre
as concepc¢oes praticas e tedricas dos curriculos das escolas da cidade e com um olhar mais
apurado com as escolas do campo, sobretudo, com o modus operandi da BNCC, influenciadas
pelas politicas publicas de cunho neoliberal, tecnicista e gerencialista, que passa a interferir
no universo educativo, na familia, na cultura, na economia, ou seja, de modo geral na
sociedade. Pois, logo apds a implementacao da BNCC, ocorreram mudancas severas que
reverberaram na organiza¢do do trabalho pedagdgico e que implicaram e implicam até a

atualidade em possiveis contradi¢ées, assim, elencadas no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Andlise das ImplicagGes e Contradigdes da BNCC.

| BNCC - IMPLICACOES/CONTRADICOES

1. E um documento oficial datado que chega em um periodo de profundas contradicSes da realidade politica
e educacional no Brasil.

2. Aparece no cendrio brasileiro sobre criticas ao retorno de ideias para a sociedade que ja foram criticadas
anteriormente.

3. Quebra uma regra constitucional de que a educacdo € um direito social, publico e subjetivo.

4. Apresenta vestigios de décadas anteriores, mais precisamente dos anos 40, onde a educacdo se
configurava como capital humano para o trabalho. _
5. Ambas as BNCCs (2017-2018), sdo consideradas anacrénicas — fora da curva da historia, apesar de estar sob |
forma vigente de Lei.

| 6. Retira o protagonismo do professor licenciado.

| 7. Epistemoldégica, pode ser considerada uma esquizofrenia mercadoldgica.
8. Evidente contradicao da Educacdo Infantil como direitos de aprendizagem com o Ensino Fundamental de
competéncias essenciais neoliberalista.

Fonte: Elaborada pelos préprios autores (2024).

Como vimos no quadro acima, o documento chega até as escolas da cidade e do campo
sobre duras criticas de um retorno as ideias de que ja foram criticadas em décadas anteriores,
ou seja, apresenta em seu teor vestigios que foram aplicadas anteriormente, precisamente

dos anos 40, onde a educagdo se configurava como capital humano para o mundo do trabalho
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(Costa, 2018a; Costa, 2018b). Nessa direcdo, existe também uma quebra da regra
constitucional de que, como principio, a educa¢ao € um direito social, publico e subjetivo.

Assim, existem evidéncias que apontam para uma descontinuidade na primeira etapa,
uma vez que a Educac¢do Infantil tem por objetivo a aprendizagem enquanto o Ensino
Fundamental de 9 anos, baseia-se em competéncias essenciais neoliberalista, que ddo poucas
evidencias as caracteristicas peculiares das modalidades de ensino, dentre elas, a educacao
do campo; finalizando com a dltima etapa da Educagdao Basica, o ensino médio, voltado a
formagao dos estudantes para o mercado de trabalho, em detrimento de uma formagao
humana que, segundo a perspectiva marxista, estd intimamente ligada a ideia de
emancipa¢do e ao desenvolvimento de uma consciéncia critica da realidade, contrariando
assim, o estabelecido nas metas 2, 4 e 7" do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Brasil, 2014).

Diante das exposic¢oes citadas, a unidade de ensino deve propor uma mobiliza¢do junto
aos participantes em torno do processo educativo, diretamente em articulagdo com uma
proposta curricular que reorienta os componentes disciplinares, atrelada aos aspectos ligados
a cultura, a identidade escolar, a vida e ao trabalho, ou seja, um projeto de educa¢do que
queremos para a sociedade ou para os cidaddos do campo e da cidade, como exemplo as
implementa¢bes dos Projetos Politicos Pedagdgicos — PPP, junto as Diretrizes Curriculares
que julgamos serem mais democraticos, participativos, humanistas e auténomos, uma vez
que sdo resultados de uma elaboracdo coletiva.

No ambito das escolas do campo, a concepcdo de direito a educacdo e de progressao
formativa, mesmo sendo um projeto de disputa antagdnico, ndo pode ser descolada do
projeto histdrico da classe trabalhadora, logo, ndao deixa de ser um compromisso socio-
politico que exige tempo, espacos educativos de vida social, de producao e trabalho coletivo.

Eca e Santos (2023 p. 247) entendem por trabalho coletivo aquele que é realizado por
diversos sujeitos com um objetivo comum ao restante do grupo, portanto, as decisées so sdao
coletivas, quando possibilitam a participacdo da coletividade na proposicdo e elaboracdo de

propostas, e também na tomada de decisdo, seja de um determinado movimento social,

"META 2 - Universalizar o ensino fundamental de g (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, at€ o tltimo ano de vigéncia deste PNE; META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento); META 7 - Fomentar a qualidade
da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.
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unidade escolar ou qualquer outro agrupamento. Neste sentido, a BNCC ndo estaria de acordo
com o0s anseios dos camponeses, pois em seu processo, muitas de suas decisdes ocorreram
de modo centralizado e em contradicdo aos reais interesses dos educandos e educadores do
campo.

Desse contexto, podemos elencar alguns dos aspectos politico-ideolégicos implicitos
da BNCC, que impactam diretamente na educa¢ao do campo e da cidade que se desdobraram

em fatores condicionantes e determinantes, conforme apontado no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Aspectos politico-ideoldgicos da implementacdo da BNCC
| CENARIO POLITICO-IDEOLOGICO DO BRASIL (2017-2018)

CNE assume funcdo de drgdo de governo, deixando de representar sua fun¢do enquanto organismo de
Estado, ou seja, ndo se articulava com o Sistema Nacional de Educacdo (SNE)

| Desprofissionalizagdo do trabalho docente/Descaracterizagdo do ensino na Educagdo Basica
| Entendimento restrito e conteudista da BNCC

| Esvaziamento dos curriculos e desqualificacdo o processo formativo

| Vinculagdo do Curriculo a avaliacdo de larga escala

| Falta de articulagdo da BNCC com as Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacdo Basica

A BNCC desconsidera as desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e a auséncia de recursos didatico-
pedagdgicos para implementacdo das reformas educacionais
Fonte: Criada pelos préprios autores (2024).

Nesse sentido, € possivel observar sobre o aspecto politico-ideolégico durante o
periodo de aprovacdo da BNCC que, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) assumiu a funcdo
de drgao do governo e ndo de Estado, perdendo foco dentro do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) como uma estrutura organizacional e regulatéria que integra, coordena e
articula politicas, programas, instituicdes e a¢ées educativas de um pais, ou seja, que propde
a articulagdo entre os sistemas de ensino estaduais e municipais sob a coordenagdo da Unido.
Entretanto, na perspectiva de autores da drea, a exemplo de Saviani, ndo temos um Sistema
Nacional de Educacao, e sim um Sistema Nacional de Ensino.

Portanto, nos periodos de 2017 e 2018, o CNE esteve alinhado aos interesses dos
dirigentes do mercado financeiro, e o resultado foi a elaboracao da BNCC, em que ocorreu
uma cisao entre o curriculo e os dispositivos de verificacdo de aprendizagem. Dessa maneira,
seguindo a vinculacdo estreita entre o curriculo e as avalia¢ées externas em larga escala,
estandardizadas, ocorrendo o esvaziamento e empobrecimento dos curriculos escolares em

todo o Brasil e de maneira mais incisivas, nas escolas do campo.
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Dada a situa¢do podemos observar os impactos dos aspectos econémicos quando
relacionados a implementac¢dao da BNCC, refletindo seus prejuizos na Educa¢ao do Campo,
vista por décadas pela predominancia e origem sob modelo agrdrio e de desenvolvimento
econdémico voltada a atencdo aos latifundidrios, a monocultura e ao perverso sistema do
agronegocio. E por esse caminho, quando se trata de politicas publicas educacionais essas,
chegam até as unidades escolares do campo imbuidos de concep¢des urbanocéntricos,
recheadas de aspectos da vida urbana tida como parametro social e do meio rural como
espécie de ambiente a ser adaptado a essa concepcdo.

Identificamos também que a implementa¢do da BNCC traz aspectos econédmicos que
contrapde o ideadrio de forma¢do humana, ao apresentar a educa¢ao como mercadoria para
as especula¢des do universo empreendedor, cuja reformas de fato se configura como

empresarial, conforme apontado no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Aspectos Econémicos da implementacdao da BNCC.

| CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO (2017-2018)

Subordinag¢do da educacdo ao capital, ressignificando conceitos de flexibilizacdo, autonomia e
descentralizacdo e principalmente da austeridade, como exemplo o fechamento das escolas do Campo.

Estimulo ao um mercado privado para aquisicdo de livros e materiais diddticos de forma
homogénea/padronizados atendendo a demanda dos empresariados.

Capacitacdes de professores tanto das escolas da cidade como também do campo, via empresas nacionais,
conglomerados internacionais (consultorias e assessorias)

Enfoque curricular tecnicista, baseado em competéncia e produtividade, desrespeitando as particularidades,
especificidades e diferencas.
Fonte: Criada pelos préprios autores (2024).

Como vimos no quadro apresentado, refletindo sobre esse aspecto, ao refazer o
percurso histoérico, percebemos que diversos grupos sociais tém lutado incessantemente em
prol da democratiza¢do, da igualdade, da equidade e da cidadania, mas de forma bastante
precaria e enfraquecida. E isso tém se arrastando na esteira das desigualdades até os dias
atuais entre nossos lideres que governam autocraticamente, desmobilizando toda a
sociedade civil e os movimentos sociais organizados.

Diante dessa conjuntura de desigualdade histdrica, impde-se um ajustamento de
carater neoliberal, subordinado a globalizacdao/mundializacao atuando de maneira violenta,
perversa e injusta, principalmente, com as populacdes que residem no meio rural - vinculados
a um processo econdémico e de divisdo de terras, bens e renda duramente injusto e, que se
articulam, orientam e se complementam sobre eixos estratégicos da desregulamentacao,
invasao e privatizacdo.
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Devemos ter em vista que todos esses problemas apontados vém impactando de
modo significativo a esfera educacional que se apresenta subordinada ao capitalismo,
propondo e ressignificando conceitos de flexibiliza¢do, autonomia e descentralizacao e
principalmente da austeridade, como exemplo o fechamento das escolas do campo com
discurso sem precedentes de economia de gastos publicos.

Antes mesmo do surgimento da BNCC, observamos o descaso do Poder Publico com
relacdo as escolas do campo, mesmo com ordenamento da Lei n. 12.960 de 27 de mar¢o de
2014"%, o fechamento das escolas do campo, indigenas e quilombolas, tornou-se uma pratica
vinculada as concepc¢oes politicas-ideoldgicas e com bases econémicas que se fundamentam
nos moldes do neoliberalismo, sustentadas pela negacdo dos direitos aos povos camponeses.

Segundo Oliveira, Silva e Silva (2018), a regido Nordeste é a mais afetada pelo
fechamento dessas unidades, com um ndimero de 2.883 escolas, o que corresponde a mais de
70% do total de escolas fechadas no Brasil. Dessa maneira, o fechamento das escolas do
campo, cujos alicerces se sustentam através da negacao dos direitos a educacdo,
historicamente, tem marcas que foram silenciadas pela omissao por parte do Estado e
Governo.

Um outro descaso do Poder Publico, evidencia-se no processo homogeneizador e
padronizador com que € realizada a escolha, aquisicdao e distribuicao dos livros e materiais
didatico-pedagdgicos para as escolas do campo e da cidade. As compras ou aquisi¢oes desses
materiais/produtos estimulam o mercado privativo, obedecendo uma demanda dos
empresariados, associados aos aperfeicoamentos/formacdes de professores que atuam nas
unidades de ensino, via empresas nacionais, consultorias e assessoria, geralmente, com foco
no curriculo tecnicista, alicercado por competéncia e produtividade, desrespeitando as
particularidades, especificidades e diferencas.

Para além dos mecanismos de lei, principalmente na BNCC, podemos observar entre
as redes e sistemas de ensino que, os movimentos de autonomia quase sempre sdo utilizados
de forma invaridvel e com dubiedade no universo escolar e se encontram sob constantes

contradices entre descentralizacdo e desconcentracdo, tratadas como sinénimas. Essas

™ Art. 28.... Pardgrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serd precedido de
manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada
pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade
escolar" (Brasil, 2014).
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agoes sdo recorrentes nas unidades escolares e acontecem ainda de modo tradicional, ou
melhor, de modo cldssico e cultural, tendo em vista que os gestores escolares ainda sao
escolhidos pelo chefe do executivo, respeitadas as indica¢oes politicas de seus pares.

Nesse sentido, a “soberania” brasileira passou por longe de ser fruto de uma
sociedade entregue por ato revoluciondrio e emancipador, a sua cultura politica esta bem
mais proxima de uma racionalidade econdémica liberalista caracterizada pelo gerencialista, do
que simplesmente “democratica” como dispde nas respectivas leis (Eca, 2021).

E nesse movimento de avancos e retrocessos na educa¢do em todo territério do pais,
ha constantes oscilacGes entre o autoritarismo, centralidade e liberdade sobre os aspectos
ligados a utilidade e necessidade, a razao e vontade em que quase sempre se reinventam de
maneira verticalizada, impactando diretamente sobre as politicas publicas educacionais, até
chegarem a educa¢dao do campo.

Sendo assim, quase trés décadas ja se passaram apos a publicacdo da 3° LDB, e em
tempos obscuros de desmonte a educa¢do pautada em principios marcados por uma
perspectiva neoconservadora, entra para o cendrio brasileiro de modo oficial, a BNCC e suas
implicagées nas modalidades de ensino, especialmente, a da Educa¢dao do Campo. Dessa
forma, a politica econdmica responsavel pela criacdo da BNCC recrudesce e potencializa
retrocessos que vem sendo implementados e defendidos por segmentos da sociedade
brasileira e compromete, paulatinamente, a educacao, se apresentando com forte viés
privatista.

Assim, as disputadas pela geréncia da educacao publica promove o favorecimento do
mercado e do capital, que articuladas as avaliacdes de larga escala e/ou externas, transferem
algumas das responsabilizacGes™ para a gestdo escolar, culpabilizando os educadores e
educadoras pelo fracasso escolar e que impacta no sentido social.

No Quadro 5, apresentamos os impactos da ado¢do de modelos neoliberais de

verificacdo da aprendizagem, orientados segundo a BNCC:

3 Conforme aponta Eca e Santos (2023, p. 241), importante ressaltar, que ndo se trata de desresponsabilizar o
educador ou a comunidade escolar em sua mediacdo ou conducdo do processo educativo, mas sim, revelar as
condi¢des de compreender de forma critica e reflexiva a sua propria praxis na a¢do didatico-pedagégica, bem
como despertar para a complexidade das teorias e métodos que orientam o desenvolvimento do trabalho
docente e se posicionar como agente participativo na construcdo e desenvolvimento de um projeto de nagdo
que assuma o protagonismo, no nosso caso, o lugar do individuo do campo.
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Quadro 5 — Aspectos Sociais da implementacao da BNCC.
CONTEXTO SOCIAL
Privilegia especialistas e subalterniza o didlogo com as comunidades locais e escolares
Auséncia de articulacdo com as modalidades de ensino (EJA, Educacdo do Campo, Educacdo Especial,
Educacdo Profissional e Tecnolégica)
Pouca discussdo com a sociedade civil organizada (verticalizado, centralizado)
Processos e propostas curriculares sem a respectiva participacdo de docentes e discentes.
Fonte: Elaborada pelos préprios autores (2024).

Sobre os aspectos sociais, percebemos que ao ser implementada, a BNCC privilegia
especialistas fora do contexto da educacdo e subalterniza as comunidades escolares, locais e
regionais, sem nenhuma proposicdo de didlogos desde a sua 1* versdo, portanto, hda uma
lacuna na articulagao com as respectivas modalidades de ensino, Educa¢do de Jovens, Adultos
e ldosos, Educacdao Especial/lnclusiva, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
consequentemente, a Educacdo do Campo. Uma vez que as propostas e programas sem a
efetiva participacdo dos docentes e da comunidade se tornam sem significado, ndo
contemplando as especificidades de cada lugar, territdrio ou regido.

Assim sendo, houve pouca discussao com a sociedade civil e suas representacoes
locais, contrapondo o processo decisorio e o principio democratico estabelecido nos
documentos oficiais da na¢do e precisamente da educacao.

Por esse caminho, a educac¢do brasileira vem se transformando numa proposta
mercantilizada e tecnicista, proveniente dos organismos internacionais que ditam as metas e
decidem a melhor forma de organizacdo da educacdo no pais, sem considerar as
desigualdades e diferencas culturais, e com isso, alterando as condi¢des de vida e trabalho
das pessoas, seja das localidades do campo ou da cidade, agravando, sobremaneira, a
possibilidade da oferta da qualidade social do ensino, da aprendizagem e desenvolvimento.

Com relacdo as etapas e modalidades de ensino da Educacdo Bdsica, Gomes (1999, p.
23) nos conduz a refletir acerca da relacdo entre curriculo e diversidade, apontando alguns
desafios e implicagées a exemplo da prdpria constituicdo das propostas curriculares que
atravessam o cotidiano e a vida escolar. Desse modo, na contramdo da BNCC, argumentando
com base no autor que, “[...] o curriculo ndo estd envolvido em um simples processo de
transmissao de conhecimentos e contetido”, uma vez que ele possui carater histérico que se
constitui numa relacdo social e humana, no sentido de que, “[...] a producdo de conhecimento

nele envolvida se realiza por meio de uma rela¢ao entre pessoas”.
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Partindo dessa ideia, Eca e Nunes (2021) afirmam que, pensar e planejar o curriculo no
ambito da base curricular, e aqui, destacamos a educa¢do das escolas do campo, precisam
respeitar as peculiaridades e especificidades de suas etapas e modalidades de ensino,
devendo ser algo profundamente analisado, pois,

O curriculo assim compreendido, requer um comprometimento com a formacdo
social e integral dos sujeitos implicados em contextos diversos e atravessados pelos
marcadores da diferenca de género, sexualidade, raca e credos. Ao passo que na
contramdo, temos e vivemos em um pais tdo desigual e perverso pela escancarada
falta de oportunidades que comprometem diretamente a educacdo e o ser cidadao
(Eca; Nunes, 2021).

Portanto, torna-se evidente a necessidade de se definir a politica curricular no pais, que
seja consciente das mudancas na forma em que esta atualmente estruturada, e que se
proponha a ressignificar uma base voltada para a realidade da sociedade, considerando
outros aspectos ligados a autonomia e a liberdade dos sistemas ou redes de ensino e suas
instituicoes escolares, ndo de forma linear, verticalizada ou centralizada, respeitando as
caracteristicas dos estudantes e as singularidades de cada localidade ou regido nos diferentes

aspectos e contextos (politico, social, econémico), assegurando, assim, a qualidade da

educagdo bdsica do pais.

Consideracées finais

O debate em torno da Educacdao do Campo e Base Nacional Comum Curricular- BNCC
no contexto de crise politico-ideoldgica, econémica e social, ainda se configura como sendo
um tema importante a ser analisado, uma vez que, a longo prazo as questdes que versao
sobre etapas e modalidades de ensino, cada vez mais, vao se agravando, principalmente,
pelas perversas e escancaradas desigualdades sociais provocadas pelo capitalismo
exacerbado, implicando diretamente nas populacdes do meio rural, sobretudo, na educacao
das escolas do campo.

Assim, com o aprofundamento da discussao, foi possivel compreender algumas ideias
de autores classicos e contemporaneos e limites dos marcos legais e documentais, que
existem fatores que estdo implicitos na BNCC, que diretamente influenciam na modalidade

de ensino da educagao do campo, na forma de organizacdo curricular e pedagdgica, nas
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representacdes e instituicdes da sociedade civil de um modo geral, e que de certa forma
acaba resultando no enfraquecimento da classe trabalhadora em seu processo de
desenvolvimento social e emancipacao, além de impedir a sua compreensao da realidade
pelo esvaziamento tedrico da categoria chamada cidadania.

Para além disso, o respectivo documento oficial, apesar de estar em vigor, nao se
enquadra na perspectiva critico-democratica-participativa e humanistica, devido ao grau de
complexidade, além da incompletude e limitacoes, bem distante da formac¢dao humana,
colocando os educadores e educadoras frente a vdrios desafios, sendo necessario uma
profunda ressignificacdo e ampliacao do espaco de didlogo para assegurar a qualidade social
da educacdo basica, publica e gratuita.

Conclui-se, portanto, que a BNCC, em meio a um contexto de crise politico-ideoldgica,
econdémica e social, se baseia na pedagogia das competéncias; retira o protagonismo do
professor licenciado e a autonomia das universidades; reacende diversos conflitos para a
carreira pessoal e profissional, e que, consequentemente, vém se desdobrando e
fortalecendo a precarizacdo da educacdo brasileira, com destaque para a invisibilidade da
modalidade de ensino da educa¢do do campo. Logo, necessitamos ampliar o debate para

novas possibilidades de mudancas na atual estrutura educacional e da conjuntura do pais.
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