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CAPITULO 05

ContribUicaes Este trabalho caracterizado como estado da arte teve como

objetivo principal, realizar um mapeamento das contribuicdes

das prOducoes de das producBes de conhecimentos cientificos acerca da
Conhecimento autonomia, gestao e dimensdes, visando investigar os desafios

- e as implica¢des para construcdo da autonomia na gestdo da

SObre aUtonomla! unidade escolar nos aspectos ligados ao administrativo,
gestao @ SUQS didatico-pedagbgico e financeiro, assim como também,

- ~ conhecer as tendéncias, abordagens das pesquisas e perceber
dimensoes - | .
as possiveis lacunas existentes nos trabalhos produzidos e

publicados, que podem estimular para produg¢des de novas
pesquisas na area. Para isso, buscamos no banco de dados e
bibliotecas digitais algumas teses, disserta¢des, artigos de
revista, periddicos e anais de eventos, ou seja, documentos que
dialogam e possuem aderéncia com a tematica, dentro de um
recorte temporal compreendido inicialmente entre o periodo
de 2015 a 2020, que corresponde a uma literatura mais
atualizada, e depois remetemos as buscas de pesquisas
também entre os anos de 2000 a 2010, por compreender que
o processo de constru¢do da autonomia se sucedeu em outros
momentos da politica educacional, sendo possivel destacar
algumas das dimensdes de analises presentes nas produc¢des
de conhecimento. Consequentemente, esses estudos nos
trouxeram como fins de resultado, a realizagdo de uma revisao
de literatura, que dentre outras coisas, possibilitou
compreender a articulacdo e movimento da area, comparar
pesquisas sobre temas semelhantes e correlacionados,
sinalizando as evoluc¢des tedricas em contextos diferentes que

apontaram vertentes tedricas-metodologicas que nos
I

L

< Voltar para permitiram refazer uma andlise critica, - em nosso caso, das

Sumario préticas educativas e de gestdo da escola.
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Contribuicdes Iniciais

O presente trabalho, assim caracterizado como estado da arte, tem como
centralidade, as contribuicBes das producdes de conhecimentos cientificos acerca
da autonomia, gestdao e suas dimensdes, visando investigar os desafios e as
implicacdes para constru¢do da autonomia na gestdao das escolas nos aspectos
ligados ao administrativo, didatico-pedagdgico e financeiro.

Importante destacar, nesse inicio que, o termo autonomia, na maioria das
vezes, aparece na literatura académica vinculado a ideia de participacdo social ou
politica, e desse modo, sob a ética da lei, nos espacos educativos é apontada como
um dos principios fundamentais da gestdao democratica-participativa e faz parte de
uma discussdao que ao longo dos anos, vem ganhando destaque nos debates
politico-pedagogicos no ambito da educagao publica brasileira.

Para uma melhor compreensdo acerca do objeto, da sua estrutura e
dinamica, buscamos alguns estudos realizando o mapeamento das produc¢fes de
conhecimentos extraidos de teses, dissertacdes, artigos de revista eletrénica,
perioddicos e anais de eventos, ou seja, documentos e bibliografias que dialogam e
possuem aderéncia com a tematica pesquisada, contribuindo de modo satisfatorio
para a ampliacdo do conhecimento a respeito das politicas educacionais e do tema
abordado.

Em consonancia com Bardin (2009, p. 131), “o tema € a unidade de
significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura”. Ainda segundo a autora, o
tema € mais utilizado para estudar as opinides, atitudes, valores e crencas, ou seja,
uma unidade de registro que corresponde a um recorte.

O que configura o “Estado da Arte”, de acordo com Soares (2000), é que €

uma pesquisa de carater bibliografico, que tem como objetivo central de inventariar
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e sistematizar a produ¢ao do conhecimento em determinada area, possibilitando
uma melhor compreensdo da tematica, da sua amplitude, aportes tedricos e os

aspectos metodolégicos. Ja segundo Messina (1998),

..um estado da arte é um mapa que nos permite continuar
caminhando; um estado da arte é também uma possibilidade de
perceber discursos que em um primeiro exame se apresentam
como descontinuos ou contraditérios. Em um estado da arte esta
presente a possibilidade de contribuir com a teoria e pratica [de uma
area do conhecimento] (MESSINA,1998, p. 1).

Partindo por esse caminho, além da semelhan¢ca com que se configura a
revisao do tipo estado da arte, Silva e Borges (2018, p.1693) apontam que o estado
do conhecimento também ndo se restringe apenas a uma mera metodologia de
pesquisa, “[...] trata-se do proprio dominio empirico da teoria”, que possibilita ndo
apenas conhecer as percepcles expressas nos trabalhos cientificos ou mesmo
revisitar os campos de estudos acerca do tema em questdo, mas também
“[...Jdemonstrar em quais sentidos elas avangaram e quais elementos ainda podem
ser explorados”.

Nesse sentido, o estado da arte, vai além do mapeamento das produc¢des
cientificas em diferentes campos do conhecimento, ou seja, é de carater
inventariante e descritiva que busca conhecer o que tem sido produzido, ou que

ainda falta ainda descobrir ou produzir.

Contribuicées das Producoes de Conhecimentos - Banco

de Teses e Dissertacoes.

De fato, como o objeto de investigacdo é autonomia, gestdao e suas
dimensdes, mais especificamente, os desafios e implica¢Bes para a construcao da

autonomia na gestao das escolas da rede publica, achamos por bem, dividirmos o
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trabalho de pesquisa das produg¢bes de conhecimentos cientificos, ou seja, os
estudos das teses, dissertacdes e artigos de revista, em trés momentos distintos.

No primeiro momento dessa divisao, foram definidos na pesquisa os
descritores que expressam a representatividade sobre o assunto em questdo,
como: Autonomia, Gestdo Escolar, Narrativas dos Diretores e com estes, as buscas
nao correspondiam as predi¢des anunciadas - muitos trabalhos - ao contrario,
encontramos poucos trabalhos e os pesquisadores de vulto na area das politicas
publicas ndo apareciam entre os resultados.

Na sequéncia, resolvemos ampliar as buscas definindo descritores em:
Gestor Escolar; Autonomia na Gestdo; Gestdao Administrativa; Gestdo Didatica-
Pedagodgica e; Gestdao Financeira, e assim, no segundo momento pesquisamos
descritores ligados a figura do gestor escolar e as suas narrativas sobre a maneira
de gerir/administrar a escola, utilizando os termos indutores: Narrativas >> Gestao
>> Autonomia. Com isso, partindo para o terceiro momento, pelo qual investigo
utilizando descritores ligados a autonomia na gestdo, alinhados aos aspectos
administrativo, didatico-pedagdgico e financeiro, considerados dimensdes
adotadas como eixos do trabalho investigativo.

A priori, as buscas foram realizadas entre os dias 14/10/2020 a 14/11/2020,
inicialmente com os descritores mencionados acima numa “busca simples” pela
Thesaurus Brasileiro da Educacdo/INEP’, que é considerado um instrumento que
reune termos e conceitos, selecionados estruturalmente por descritor
estabelecido, previamente pelo pesquisador, dentro de uma plataforma destinados
a indexacdo de documentos e informacBes de uma determinada area do

conhecimento, sem recorte temporal.

’0 Thesaurus Brasileiro da Educagdo (BRASED) é um vocabulario controlado que retine termos e
conceitos, extraidos de documentos analisados no Centro de Informacdo e Biblioteca em Educacgado
(CIBECQ), relacionados entre si a partir de uma estrutura conceitual da area. Disponivel no seguinte
endereco eletrdnico:
http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca/pesquisa_thesauro.php?resolution2=1024 1
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Importante destacar a titulo de informag¢do que, apesar das plataformas
disporem das bases de dados das produ¢des académicas e de pesquisas cientificas
registradas nacionalmente, a definicdo ou conceito do termo "busca simples" ndo
aparece nos enunciados, sob forma de expressar o significado exato da palavra ou
expressdo. No entanto, entendemos ser uma fonte de busca confiavel entre os
pesquisadores ou pelos centros de pesquisas que se utilizam desse termo indutor
sem aplicacdo de filtros, operadores, recorte temporal, sem recursos, booleanos,
parénteses ou aspas.

Para melhorar o contexto de buscas, fizemos um levantamento de
producdes académicas no Sistema da Biblioteca de Dissertacao/Teses da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)?, pelo qual foram encontrados
alguns trabalhos importantes e finalizamos as buscas, escolhendo a base de dados
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT)?, por conter as
pesquisas do ano 2020, diferentemente do Catalogo da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em que disponibilizava

apenas os trabalhos de pesquisas até o ano 2019.

8A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB, nesse ano de 2020 completa 40 anos de
existéncia e &, atualmente uma das principais referéncias de Ensino Superior do Norte/Nordeste
brasileiro responsaveis pela difusdo do saber e formacdo de profissionais no interior da Bahia e
Norte de Minas Gerais. Além de ofertar dezenas de cursos de graduacdo presencial e
semipresencial, distribuidas nos Campus de Itapetinga, Jequié e Vitéria da Conquista e que também
possibilita o ingresso em cursos de pds-graduacdo, como especializa¢cdes, mestrados e doutorados,
de qualidade reconhecida em todo o Brasil. A Biblioteca de Dados estd Disponivel no seguinte
endereco eletrdnico: http://www2.uesb.br/biblioteca/?page_id=10

°0 IBCT desenvolveu e coordena a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que
integra os sistemas de informacdo de teses e disserta¢des existentes nas institui¢cdes de ensino e
pesquisa do Brasil, e também estimula o registro e a publica¢do de teses e dissertacdes em meio
eletronico. A BDTD, em parceria com as institui¢c8es brasileiras de ensino e pesquisa, possibilita que
a comunidade brasileira de C&T publique e difunda suas teses e disserta¢es produzidas no Pais e
no exterior, dando maior visibilidade a producdo cientifica nacional. Disponivel no seguinte
endereco eletronico: https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Contribuicoes da Busca pelo Recorte Temporal (2000 a

2020)

Para composicao e detalhamento do quadro de sintese dos resultados de
busca, o recorte temporal deste estado do conhecimento compreende inicialmente
entre o periodo de 2015 a 2020, que corresponde aos anos em que consideramos
obter uma literatura mais atualizada e operante dos contextos de crises na
conjuntura politico-social do pais. No entanto, para obter compreensdao dos
contextos enunciados de crises, percebemos a necessidade de reportarmos a
década anterior e entender o processo de constru¢cdao da autonomia que se
sucederam em outros momentos do cenario politico educacional, e assim,
remetemos as buscas de pesquisas também entre os anos de 2000 a 2010.

Para isso, torna-se necessario atentar para alguns aspectos que caracterizam

o trabalho de pesquisa, como bem indicam Silva e Carvalho (2014), afirmando que:

Algumas caracteristicas do estado da arte devem ser observadas ao
se desenvolver uma pesquisa com esse método, uma delas é o
tempo e o espaco em que os estudos analisados foram
desenvolvidos. O recorte temporal e espacial nesse método é
necessario porque as analises feitas referem-se a concep¢bes e
praticas presentes em determinados contextos sociais, politicos,
econdmicos, culturais etc. Outra caracteristica é o recorte tematico,
pois serve para definir e delimitar o que se busca mapear,
possibilitando aos/as pesquisadores/as ou fazerem analises
aprofundadas, ou realizarem um panorama amplo sobre
determinados temas (p. 349).

Assim, com recorte temporal entre os anos 2015 a 2020, utilizando o Sistema
de Biblioteca de Dissertacao/Teses da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), com o termo indutor: Narrativas >> Gestdo >> Autonomia - administrativa,

pedagogica e financeira, encontramos no total de 23 (vinte e trés) trabalhos de
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pesquisas, dentre elas composta por 05 (cinco) Narrativas/Expedientes; 09 (nove)
de Gestdo; 09 (nove) produc¢Bes sobre Autonomia, distribuidas entre 01 (uma)
administrativa, 08 (oito) pedagégica e nenhuma pesquisa sobre o financeiro,
demonstrando uma lacuna muito grande de pesquisas a respeito do tema.
Utilizando o mesmo recorte temporal na plataforma da base de dados da
Biblioteca Digital (BDTD/IBICT), aplicando o termo indutor: “autonomia na gestao
escolar”, obtivemos o quantitativo de 386 (trezentos e oitenta e seis) trabalhos,
sendo 302 (trezentos e duas) dissertacfes e 84 (oitenta e quatro) teses. Em seguida,
aplicamos os filtros: Gestor Escolar >> Autonomia, e assim, capturamos o
quantitativo de 10 (dez) dissertacBes e 03 (trés) teses, fechando no total de 13
(treze) producdes com o filtro >> Autonomia e, utilizando o filtro >> Gestao Escolar,
obtivemos 07 (sete) disserta¢des e 03 (trés) teses, totalizando a quantidade de 10
(dez) produ¢bes de conhecimentos para uma possivel analise pormenorizada.
Ainda nado satisfeitos, e tendo em vista que as pesquisas nao apresentaram
de maneira explicita as dimensdes que perpassam a autonomia na gestao, sendo
elas administrativa, didatico-pedagégico e financeiro. Aplicando o mesmo filtro >>
Gestdo escolar, adentramos por outro caminho de busca, aplicando o termo
indutor: (gestdo administrativa) AND'® (autonomia), obtendo com isso, 23 (vinte e
trés) dissertacdes e 6 (seis) teses, totalizando 29 (vinte e nove) producdes. Em
seguida aplicando o termo indutor: (gestdo pedagodgica) AND (autonomia),
obtivemos cerca de 85 (oitenta e cinco) dissertacdes e 9 (nove) teses, totalizando
nessa dimensdo da gestdo 94 (noventa e quatro) trabalhos produzidos. E por fim,
utilizando o termo indutor (gestdo financeira) AND (autonomia), conseguimos
extrair 15 (quinze) disserta¢cbes e 2 (duas) teses, totalizando em 17(dezessete)

trabalhos de producdo de conhecimento sobre o tema e que corroboram os

90 operador “AND”, em inglés significa “e”, é considerado um dos principais operadores logicos,
muito usado em linguagem de programacao, em que a resposta da operacdo é verdade (1) se ambas
as variaveis de entrada forem verdade, ou seja, € um operador binario que necessita de dois
elementos. Informacao disponivel no endereco eletrénico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Operador_|%C3%B3gico
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constructos epistemoldgicos dos eixos desta pesquisa, que resultaram o

quantitativo expresso no Quadro 1.

Quadro 1 - Teses e Dissertac6es defendidas entre 2015-2020, Busca Ativa pelo Termo
Indutor e aplicacao de filtros no Banco de Dados da BDTD/IBICT.

BDTD
TERMO INDUTOR Filtros Teses | Dissertacdes | Total
Autonomia na gestdo escolar Educacao 84 302 386
Autonomia na gestao Autonomia 3 10 13
Gestao
Autonomia na gestao 3 7 10
escolar
(Gestdo administrativa) AND Gestao
6 23 29
(autonomia) escolar
Gestao
(Gestao pedagdgica) AND (autonomia) 9 85 94
escolar
Gestao
(Gestao financeira) AND (autonomia) 2 15 17
escolar

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertac8es (BDTD/IBICT, 2020).

Para além disso, ao ativar teses e dissertacdes que se caracterizam por ser
estudos de pesquisas orientadas, encontramos no BDTD/IBICT, 03 (trés) artigos de
revistas periddicas publicados recentemente no ano de 2020, também conhecidas
por revista cientifica voltadas para o meio académico e de pesquisa.

Analisando as quantidades existentes do Quadro 1, para além das producdes
de teses, dissertacdes e artigo de revista defendidas e publicadas recentemente
entre os anos 2015-2020, selecionamos também 02 (dois) trabalhos de pesquisas
entre os anos 2000 a 2010, sendo 01 (uma tese) do ano 2001 e 01 (uma) dissertacao
referente ao ano 2007, através da busca ativa com Termo Indutor e aplicacdo de

filtros no Banco de Dados da BDTD, exposto no Quadro 2.
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Quadro 2 - Selecao das produ¢des publicadas no Banco de Dados da BDTD/IBICT,
referente aos anos (2001, 2007, 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020).

Ano Dissertacoes Teses A;:i’giztt:e Total Parcial
2001 - 01 - 01
2007 01 - - 01
2015 01 - - 01
2016 - - - -
2017 02 - - 02
2018 01 - - 01
2019 01 - - 01
2020 - - 02 02
L(Iz;ﬁll: 06 01 02 09

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢Ses (BDTD/IBICT, 2020).

Finalizadas as buscas das producdes de conhecimentos cientificos entre os
dias citados (14/10 a 14/11/2020), utilizando os descritores acionados no banco de
dados da BDTD/IBICT que tivemos acesso aos trabalhos produzidos e publicados,
destacamos para detalhamento, 06 (seis) dissertacdes, 01 (uma) tese, e 02 (dois)
artigos de revista.

Extraimos desses trabalhos de producdo de conhecimento cientifico, alguns
resultados que foram sintetizados com base na leitura tedrica-metodolégica e
assim, nos permitiu destacar as palavras-chave das pesquisas, codificadas por
unidade de registro, indicado pelo titulo, texto e contexto, possibilitando a
confirmagdo das dimensdes de analises: gestores escolares, autonomia na gestao
administrativa, autonomia na gestao didatico-pedagogica e autonomia na gestao
financeira, que foram agrupamos de acordo com a frequéncia com que apareciam

nos trabalhos produzidos, erigidas previamente e dispostas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Palavras-Chave nas Dimensdes Analiticas

Dimensoes

Palavras-chave

Gestores Escolares

Praticas de Gestao Escolar. Acdo de Gestao Escolar.
Gestdo Escolar Democréatica. Diretor de Escola.
Autonomia da escola. Narrativas. Praxis de Gestao
Escolar.

Autonomia na Gestao
Administrativa

Escolas-Organiza¢do e Administracao. Gestao
Participativa. Autonomia da escola. Educacdao em Parceria
Politicas Publicas. Avaliacao.

Autonomia na Gestao
Didatico-Pedagogica

Acdes Didatico-Pedagdgicas. Escola. Gestao Participativa.
Professor. Sala de aula
Diretores Escolares, Gestdao Pedagdgica. Politica
Educacional.

Autonomia na Gestao
Financeira

Autonomia escolar. Escolas-Organizacao e Administracao.
Orcamento Escolar. Educacdo-Finangas. Educacao Basica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir das palavras-chave nas categorias analiticas.

ApOs realizarmos as analises de forma criteriosa dos quadros 1 e 2, que
foram producdes interessantes e bastante significativas com rela¢do a tematica,
defendidos e publicadas no ano 2001, 2007, e mais recentemente, 0s anos
compreendido entre 2015-2020, extraidas da Base de Dados da BDTD/IBICT, que
consequentemente nos possibilitou extrair de maneira mais concisa, as palavras-
chave dessas producdes, conferida no quadro 3, tomamos a decisdo de aprofundar
um pouco mais, refazendo uma discussao junto aos autores das respectivas obras,

utilizando o critério de aproximagdo entre as dimensdes analiticas, disposto no

Quadro 4.
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Quadro 4 - Titulo e Autor nas Dimensodes Analiticas

Dimensoes

. Titulo Autor
Analiticas

MORAIS, J. de S;
NASCIMENTO, Franc-Lane
S. C.MAGALHAES, N. R. S.
(2020)

Artigo de Revista -2020

EVOCACOES NARRATIVAS DE
GESTORES ESCOLARES ACERCA DAS
POLITICAS DE SABERES E FAZERES DA
GESTAO

Gestores PRATICA,S'SOBRE G.ESTAO ESCOLAR: ANDRADE, Rosa Lirane
Uma analise a partir do levantamento

Escolares . - Godinho. (2017) -
de teses e dissertaces . ~ . .
(2009 a 2015) Dissertacao. Universidade
Cidade de Sao Paulo/SP
DIMENSOES DA GESTAQ ESCOLAR: SILVA Camila Godoi
Saberes e praticas do diretor de
escola (2015)
Dissertacdo - PUC/SP
A AUTONOMIA E GESTAO ESCOLAR .
DENTRO DO CONTEXTO DE \_//BF?SSAeft’aL'gfjaCOb (2007)
Autonomia na PARCERIAS: a experiéncia de uma s
Gestao Escola Fundamental em Salvador

MARTINS, Angela Maria

Admini .
dministrativa (2001) -Tese -

AUTONOMIA E GESTAO DA ESCOLA

PUBLICA: entre a teoria e a pratica UNICAMP/SP

A GESTAO ESCOLAR E AS SCHMITT, Diovazela Liara
IMPLICACOES NAS ACOES DIDATICO- | (2018) - Dissertacdo,
PEDAGOGICAS UNIJUI/RS

Autonomia na
Gestdo Didéatico-
Pedagogica

DA SALA DE AULA
MARINHO, lasmin da
DIRETORES ESCOLARES DO BRASIL: Costa; VIDAL, Eloisa Maia;
Mudancas no Perfil e na Gestao VIEIRA, Sofia Lerche -
Pedagbgica no Periodo 2007 - 2017 Artigo de Revista (2020).

AUTONOMIA FINANCEIRA E SUA MACARINI, Adlaine da
RELACAO PARA A ORGANIZACAO Silva Motta. (2017) -
PEDAGOGICA DA ESCOLA NA VISAO Dissertacdo, UNESC/SC.

. DOS GESTORES ESCOLARES
Autonomia na

- . FRANCISCO, Bruno
Gestao Financeira

A AUTONOMIA DE UMA ESCOLA Correia. - 2019 -
PUBLICA DE MINAS GERAIS EM Dissertacdo

CONDICOES DE RESTRICAO PPGP/CAEd/UFJF - Juiz de
FINANCEIRA Fora

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), titulo e autor da obra nas Categorias de Analise.
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De acordo com Soares e Maciel (2000, p. 4), num estado da arte é necessario
considerar “categorias que identifiquem, em cada texto, e no conjunto deles as
facetas sobre as quais o fendmeno vem sendo analisado”. Nesse sentido, ao invés
de categorias, seguimos utilizando a expressao “dimensdes” para analises, pois, um
estado do conhecimento ndo deve restringir-se apenas na identificacdo da
producdo académica ou na divulgacdo de ideias, mas sim, na analise e
categorizacdo que revelam tendéncias, recorréncias e lacunas que podem
estimular para a producdo de novas pesquisas na area.

Em consequéncia, esses estudos além de trazer como finalidade a realizacdo
da revisdo de literatura, nos possibilita também compreender o movimento da
area, comparar pesquisas sobre temas que sao semelhantes ou que estejam
relacionados, sinalizar as evoluc¢des histoérica e tedricas nos diferentes contextos,
assim como apontar vertentes tedricas-metodologicas que nos permitem fazer

uma analise critica, - em nosso caso, das praticas educativas e de gestao.

Contribuicoes das Aproximacoes entre as Dimensodes

Analisadas

Dimensao Gestores Escolares

Por via da Dimensdo Gestores Escolares nos possibilitou revisar alguns
pressupostos da Praxis de Gestdo Escolar e as a¢bes democraticas presentes no
trabalho do diretor de escola, descritas pelas narrativas que revelaram aspectos
relacionados a subjetividade dos sujeitos dessa acdo, baseado em suas
experiéncias e vivéncias no cotidiano escolar, trazendo consigo concep¢des e
valores expressas nas atitudes e na forma de como é entendida o processo de

construcdo da autonomia e desenvolvimento profissional.
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Nesta perspectiva, “[...] a contribuicdo de uma pesquisa narrativa esta mais
no ambito de apresentar uma nova percep¢ao do sentido e relevancia acerca do
topico de pesquisa, do que em divulgar um conjunto de declaracdes tedricas que
venham somar ao conhecimento na area” (CLANDININ; CONNELLY, 2015, p. 75).

O artigo de revista, publicado por Morais, Nascimento e Magalhdes (2020),
traz uma analise reflexiva dentro de uma perspectiva socio-histérica que
perpassaram por inumeras transformac¢des ao longo do tempo, e com isso,
adotando diferentes modos de racionalizacdo dos saberes e fazeres dos gestores
gue se diferenciam uma para com a outra, dependendo do contexto da sociedade,
ou seja, em cada época do cenario brasileiro.

Nesse sentido e diante do atual cenario, conforme aduz os autores Eca e
Nunes (2021), podemos entdo considerar que ha motivacdes suficientes para
reflexdes, debates ou discussbes sobre as definicdes e concep¢des tedricas e
praticas das ac¢des que envolvem a construcdo da autonomia na escola
considerando as “politicas educacionais de carater neoliberal, tecnicista e
gerencialista que, consequentemente, passam a influenciar na sociedade de modo
geral, na escola, na familia e principalmente na cultura e economia” (p.2).

As narrativas dos gestores revelaram suas experiéncias e saberes acerca do
gue praticam no seu cotidiano escolar, captada por meio da narrativa escrita, em
que permitiu as autoras do artigo, extrair informacdes por meio de processos
continuos e descontinuos durante a formacdo continuada, nas discussdes e
reflexdes sobre a tematica, com pontos de vistas diferentes no entrelacamento

entre teoria/pratica.

A narrativa escrita apresenta-se, entdo, como uma tentativa de dar
acesso a um percurso interior que evolui correlativamente (mesmo
quando ha defasagens temporais) para um percurso exterior
caracterizado por acontecimentos, atividades, deslocamentos,
relagdes continuas e encontros, pertencas etc. (JOSSO, 2010, p. 217).
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Portanto, através da narrativa escrita, os autores (re) descobriram um
universo complexo e simbdlico de saber e fazer, revelados pelos gestores escolares,
pelo fato de narrarem suas experiéncias vividas, em locais diferentes e distantes
um do outro, permitindo pensar a realidade através de outros olhares e
mecanismos, exercitando a reflexdo acerca do que fizeram e fazem em seu
cotidiano existencial de trabalho.

Conclui-se nesse artigo, a partir das narrativas dos gestores escolares, que a
escola publica ainda esta galgando caminhos em busca da democratizacao do
saber e fazer da gestao, acrescida da necessidade de melhoria das condicdes de
trabalho dos profissionais da educacao, além de envolver as questdes que apontam
para a melhoria na sua qualidade. Esses estudos revelaram mudancas na
organizacao e no desenvolvimento do trabalho pedagogico, diante das complexas
e instaveis mutacdes que estdo a servi¢o neoliberal que atendem aos principios do
capital.

O trabalho de pesquisa de Andrade (2017), que resultou na dissertacdo,
buscou analisar as “praticas de gestao escolar”, obtendo informac¢8es utilizando
como fonte, a producdo académica de teses e dissertacdes, do banco de dados da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante
a selecdo dos trabalhos académicos no periodo de 2009 a 2015. Essas pesquisas
apontaram alguns instrumentos que garantem a gestdao democratica e participativa
nas escolas, dentre elas, o fortalecimento das entidades colegiadas, como o
Conselho de Escola, APM (Associacdo de Pais e Mestres) e Grémio Estudantil.

Nesse contexto, as pesquisas analisadas apontam duas posturas distintas
nas praticas desenvolvidas nas escolas, uma voltada para a ratificacdo de uma
gestao tradicional, burocratica, tecnicista, centralizadora, e outra voltada para
acdes que buscam desenvolver uma gestao participativa, democratica que o autor

julga acreditar que estdo interligados.
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Ainda segundo o autor, no contexto das escolas o0 que muitas vezes acontece
é a padronizagdo das praticas de gestao escolar, que sdo estruturadas a partir de
normas externas, oriundas do 6rgao central de administracdo. Por isso, a
concepcao de autonomia quase sempre é cerceada pela legislacdo vigente, e que
dessa forma, a especificidade de cada comunidade educativa e suas necessidades
peculiares sao desconsideradas. E, por esse entendimento Marques (2012, p.1187),
afirma que “[...] a democracia se constroéi de forma diferenciada em cada escola, a
partir da acdo das pessoas, constituindo a sua cultura”.

Os resultados dessa pesquisa apontaram que os temas recorrentes sobre
essa tematica versam pela gestdo democratica, a autonomia da escola e
financiamento da educac¢do, porém, antes de tudo necessitam ainda de uma
formacdo ou capacitacdo de gestores escolares, levando em consideracdao as
respectivas dimensdes da gestao escolar, junto ao contexto sociocultural de cada
localidade.

Desse modo, Libaneo (2001, p.191) reafirma que, “a formacao em servico
ganha hoje tamanha relevancia que constitui parte das condi¢Bes de trabalho
profissional”, e ainda dispde que, “0s sistemas de ensino e as escolas precisam
assegurar condicdes institucionais técnicas e materiais para o desenvolvimento
profissional permanente do professor”.

Relacionando ainda a essa categoria em discussao, as analises realizadas por
Silva (2015) em sua dissertacdo, geradas a partir dos relatos dos diretores de
escolas publicas do municipio de Itapevi/SP, foi possivel destacar alguns pontos
importantes referente as dimensdes da gestdo da escola e seus desdobramentos,
com vista aos saberes e praticas das gestoras. Os estudos apontaram dificuldades
enfrentadas na gestao de pessoas, na infraestrutura, no trabalho fracionado entre
administrativo e pedagdégico e que nenhuma dessas dificuldades superaram a falta
de experiéncia para exercer o cargo, atrelado ao desconhecimento da legislacao,

dentro de uma estrutura burocratica que se distancia do processo pedagogico.
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Esse trabalho de pesquisa possibilitou a autora identificar que as diretoras
de escolas da rede publica municipal apresentaram além das dificuldades, desafios
no enfrentamento das diversas dimensdes da gestdo escolar, sobretudo, nas
demandas do cotidiano escolar pela falta de clareza do que se espera desse
profissional, assim como as dificuldade na elaboracdo de documentos na area
administrativa, ou seja, a falta de orientacdo e de uma politica de formacgao
continuada que seja voltada para as demandas dos gestores escolares.

Dessa maneira, é possivel reafirmar o pensamento de Libaneo (2001, p. 111),
quando outorga em suas palavras que “[...] o diretor de escola é responsavel pelo
funcionamento administrativo e pedagogico, portanto, necessita de conhecimentos
tanto administrativos quanto pedagdégicos”’. Nesse mesmo sentido, podemos
também afirmar que os gestores das escolas desempenham uma funcao de suma
importancia na estrutura e organizacdo administrativa, pedagdgica da escola e

efetivamente na aprendizagem dos alunos.
Dimensao Autonomia na Gestao Administrativa

No enfoque da dimensdo Autonomia na Gestédo Administrativa, destacam-
se dois trabalhos importantes para a discussao sobre o tema. Entre os anos 2000 a
2020, passaram-se duas décadas e as transformacdes afetaram os modelos de
gestdao e suas dimensdes, dentre elas, mais especificamente, nos aspectos
administrativos, que ao longo dos anos, vem exigindo dos setores publicos e
privados uma capacidade técnica de lidar com as incertezas e constantes mudancas
no padrdo de organizacao.

Vinculada a essa ideia de capacidade técnica, Libaneo (2003) retrata a gestao
como, “[...] atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir
os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e

técnico-administrativos [...]" (p. 318). De todo modo, as formas de organizacao da
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escola, e, consequentemente, as formas de conceber a gestdo e a administragao
escolar podem ser agrupadas em dois grandes enfoques: o enfoque cientifico-
racional e o enfoque critico.

A publicacdo da tese de Martins (2001), buscou investigar sobre as diferentes
dimensdes que constituem o exercicio da autonomia na gestdao do sistema de
ensino, e péde verificar a importancia do tema partindo do pressuposto de que na
historia politica-administrativa das instituicdes publicas ndo come¢am e tampouco
acabam no curto periodo ocupado pelos gestores de plantdo. Os estudos
demonstraram que, seja por meio da pesquisa académica ou pela prépria pratica
profissional percebemos que o termo autonomia na gestdo quase sempre €
utilizado de forma invariavel em constante contradi¢des entre descentralizacao e
desconcentracdo, tratadas como sindnimas as vezes na literatura e nas discussdes
baseadas nos documentos de organismos multilaterais.

Diante disso, a concep¢ao outorgada as escolas, e as equipes de direcdo com
relacdo a autonomia é para que elaborem seus proprios projetos pedagdégicos,
acao que tem sido utilizada de maneira prescritiva, tendo em vista, eixos
norteadores de uma politica educacional pautada numa agenda paradoxais e
rigidos de procedimentos normativos, administrativo e financeiro.

Essas acdes dos projetos pedagogicos ou comumente chamado de Projeto Politico
Pedagogico, mencionados no texto, de acordo com a concepc¢ao dos autores Eca e Coelho

(2021),

deve ser entendido como a propria organizagdo do trabalho
pedagodgico da escola e sua abordagem deve estar fundamentada
nos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestdo
democratica e valorizacdo do magistério que deverdo nortear a
escola democratica, publica e gratuita (p. 6).

Ou seja, no sentido mais amplo, segundo os autores citados, a proposta
pedagodgica deve ser a ponte que interliga e conecta com a escola e sociedade,
exigindo uma reflexdo constante e permanente propondo meios para desconstruir

paradigmas, restaurar principios e se desdobrar em novos conhecimentos.
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Para além disso, retomando a tese de Martins (2001), na qual relata na
conclusdo que a convivéncia no cotidiano na escola analisada, permitiu observar
que o exercicio do coletivo e o desenvolvimento da autonomia se constrdi, cresce
e consolida, na proporcao em que cada um dos atores envolvidos nas rela¢gdes
cotidianas também se constitui, cresce e consolida.

Pensando sobre isso, a dissertacdao de Vargas (2007), discute a questao da
autonomia da escola a partir de um modelo de gestdao que envolve a relagdo de
parceria entre o publico e o privado, sem ferir aos principios da gestdo democratica,
participativa e autbnoma do projeto pedagogico. Segundo Libaneo (2005, p. 299),
“A autonomia das escolas em face das varias instancias sociais sera sempre
relativa”.

Diferentemente do contexto histérico e politico da tese anterior, publicada
em 2001, que corresponde ao periodo (1995-1999), as politicas publicas para a
educacdo se ampliaram de forma incisiva a partir do ano de 2002, precisamente,
com o governo Lula da Silva, que proporcionou abertura para um maior
envolvimento da escola com a sociedade, podendo ser vista através das interacdes
entre a comunidade escolar e local com a gestdo da escola, permitindo assim a
experimenta¢dao de acdes coletivas e um avan¢o no exercicio da gestao escolar
autébnoma.

A conclusdo da autora Vargas (2007) € que, a autonomia da escola se destaca
mais na dimensao pedagdgica do que nos aspectos administrativos, porque a acao
de cunho pedagdgico lhe permite planejar e executar o respectivo planejamento.
Ja nos aspectos financeiros, nem tanto, embora pudesse gerir recursos que |Ihes
eram destinados, ou seja, estes ja chegam as escolas com uma determinada
finalidade.

Administrativamente, apesar dos problemas de estrutura fisica, pessoal,

dentre outros, a autonomia se acondiciona dentro de um espaco limitado de um
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modelo de gestdo democratica e participativa, com uma autonomia relativa e

descontinuada.
Dimensao da Autonomia na Gestao Didatico-Pedagégica

Na Dimensdo da Gestdo Diddtico-Pedagégica, destacam-se algumas
implicacdes nas acdes que envolvem a estratégia, planejamento, participacdo e a
autonomia da equipe gestora, considerados como 0s responsaveis em coordenar,
planejar e articular as questbes educativas na unidade escolar, local onde é
sistematizada os saberes. Para Luck (2013, p. 126), “autonomia corresponde a uma
forma de agir que caracteriza a capacidade de quem a exercita, de assumir
responsabilidade pelos seus atos, de comprometer-se com a sua melhoria, tendo
como pano de fundo e visdo de futuro o bem comum”.

Nesse sentido, conforme apontada na dissertacdao de Schmitt (2018), a
gestdo escolar implica no fazer didatico-pedagégico na medida que acompanha
professores e alunos nas acdes que sao desenvolvidas em conjunto, ou seja, onde
todos possam contribuir com ideias, sugestdes para o trabalho de construcdo de
planos que se aproximem das necessidades que sao vivenciados cotidianamente
na propria escola.

Sendo assim, a escola torna-se um espaco de multiplas relacdes, construido
e organizado, a partir de concepc¢des e intencdes com finalidades especificas e onde
os planos sdo vivenciados. Segundo a autora, no Locus da pesquisa, houve um
esforco para a constru¢do da gestao participativa, a partir de consensos e planos
mediados pela equipe gestora da escola, propostos pelas varias instancias

envolvidas. Conforme aponta Libaneo (2001),

Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a
direcdo, a coordenacdo pedagdgica, os professores e a comunidade,
tomarem sua escola nas maos, definir seu papel estratégico na
educacdo das criancas e jovens, organizar suas ac¢des, visando a
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atingir os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador da
vida escolar (p. 132).

Os resultados do trabalho de Schmitt (2018), indicaram que no campo
empirico, foi possivel perceber o esforco para a constru¢ao da gestdao democratica,
a partir de reunides, planejamento, didlogo, evidenciando o respeito a autonomia
e a valorizacdo das opinides e a¢des dos sujeitos, bem como a busca de consensos
de ideias dos participes da escola, além do alinhamento de planos das diferentes
esferas.

A partir do que foi pesquisado a autora constatou que a gestao participativa
na escola se efetiva e se constitui na influéncia das a¢des didatico-pedagégicas e
gue necessitariam de maior envolvimento de todos da equipe gestora para que de
fato aconteca sua efetivacgao.

Ja no artigo de revista publicado pelas autoras Marinho, Vidal e Vieira (2020),
através dos estudos realizados foi possivel observar e analisar as caracteristicas
gue auxiliaram na compreensdo do perfil do diretor escolar no Brasil, por meio de
analise dados dos questionarios contextuais aplicados quando da realizacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB)'", nos anos 2007 e 2017.

Os estudos apontaram dificuldades de fazer a gestao das escolas dentro de
um espaco de experimentacdo da democracia, da participacdo coletiva e de
tomadas de decisao, como bem afirmam Gracindo e Souza (2009), as expectativas
em torno do perfil do diretor escolar ndo mudaram ao longo dos anos, almeja-se
sempre dele o espirito de lideranca, capacidade de mediar conflitos, o

fortalecimento de um espaco coletivo para debates e discussdes, além da exigéncia

" O SAEB é composto por trés avaliacbes externas de larga escala: 1) Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), aplicada a uma amostra de alunos das redes publicas e privadas do pais,
em areas urbanas e rurais, matriculados no 5° e 9°ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
meédio”; 2) Avaliacdao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como Prova
Brasil, € uma avaliacdo censitaria aplicada a alunos do 5° e 9°ano do ensino fundamental das escolas
publicas das redes municipais, estaduais e federal; e (3) Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana),
uma avaliagdo censitaria envolvendo os alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas
publicas” (Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/SAEB).

k\n ‘4' "‘ ) IS R
7 LPD ., DXy AN

139



ESTADOS DA ARTE E CONHECIMENTO
EM EDUCACAQO + Volume 2

de formacdo e preparo para o exercicio do cargo no sentido de melhorar a gestao
pedagogica no contexto da gestao escolar.

De acordo com as autoras, a gestao pedagdgica engloba um conjunto de
atividades, procedimentos e prescricdes, mas que, por um lado, constata-se a
diminuicdo da participa¢do de um 6rgdo colegiado, como o Conselho de Classe, por
outro lado, percebe-se um aumento dos mecanismos que procuram melhorar o
desempenho dos alunos, fato que pode estar associado ao fortalecimento das
politicas de avaliacdo de larga escala nos ultimos anos.

Para Libaneo (2004), o Conselho de classe é:

[...] um érgao colegiado composto pelos professores da classe, por
representantes dos alunos e em alguns casos, dos pais. E a instancia
que permite acompanhamento dos alunos, visando um
conhecimento mais minucioso da turma e de cada um e analise do
desempenho do professor com base nos resultados alcan¢ados (p.
303).

Como importante érgdo de acao colegiada, Dalben (1995;2004), traz uma
alerta no artigo dizendo que, a redu¢do de reunides ou auséncia desse 6rgao
denota uma fragilidade pedagogica, visto que, além de funcionar como organismo
colegiado, € também um ambiente facilitador do dialogo dos sujeitos envolvidos no
processo de escolarizacao, considerando o contexto social, as dificuldades, os
acertos e erros, que sao submetidos ao olhar do coletivo de docentes da escola.

Os resultados da pesquisa observando os dados de 2017, o perfil dos
diretores de escolas publicas brasileiras na grande maioria é caracterizado pelo
sexo feminino (76,8%), de 40 a 49 anos (41,8%). Quanto a formacao inicial, 44,5%
tém licenciaturas, e 40,8%, no curso de Pedagogia. Cerca de 74% possuem pos-
graduacdo em nivel de especializacdo, enquanto a presenca de mestres e de
doutores é muito reduzida, e 17,1% nao fizeram po6s-graduacdo ou qualquer outro
curso de atualizagdo. Nesse aspecto, seria necessario o fortalecimento de uma
politica de qualificagdo profissional, com oferta de cursos de pés-graduacao /ato e

stricto senso e formacdo continuada em servico.
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Com relagdo ao acesso no cargo de diretor, a nhomeacdo trata-se de um
recurso politico apresentado na literatura como indicacdo que, nas palavras de
Souza (2006), ainda se apresenta em maior medida, esclarecendo o relevante papel

de intervencdo do poder politico na educacao.
Dimensao Autonomia na Gestao Financeira

Na dimensdo Autonomia na Gestéo Financeira, destacamos a dissertacao de
Macarani (2007), que buscou investigar qual a visdo dos gestores escolares sobre a
autonomia financeira e aplicacdo dos recursos, bem como sua relagdo a
organizacdo pedagogica da escola. Para isso, a autora analisou os dados
disponibilizados por instrumentos de pesquisa que lhes permitiu identificar que na
legislacdo ha indicac¢des relativas a autonomia quanto ao recebimento e aplicagao
dos recursos financeiros pela gestdo da escola.

Partindo dessa ideia, a autora trouxe para a discussao o fragmento do texto
de Barroso (1996, 2003), salientando que a autonomia no ambiente escolar é sim
relativa, porque depende e trabalha com varios grupos que tém interesses
politicos, como por exemplo o Estado, a legislacao, a direcdo escolar, os pais e a
sociedade. A autonomia acontece na relagdo entre duas instancias. No entanto, se
tem autonomia em alguma situacdo, € simplesmente porque alguém ou algo esta
o concedendo, ou seja, essa ac¢do estda condicionada a um contexto de
interdependéncia e de relacdes.

Nessa mesma toada, é de extrema importancia entendermos como a politica
encaminhou essas questdes relativas a autonomia e a gestao nas escolas publicas,
e que nos permite perceber que ha possibilidades de dialogos constantes que
poderdo ser assumidos nos espacos escolares, com destaque as eleicdo direta para
diretores, a elaboragao conjunta de um projeto que atendam as reais necessidades

da escola e a participacao de todos da comunidade escolar nas decisdes colegiadas,
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assim como também no planejamento e definicdo do uso de recursos e
investimentos (MACHADO, 1999).

Assim, nessa perspectiva, a dissertacdo de Macarani (2007), nos faz refletir
sobre as contradicdes existentes entre autonomia e gestdo democratica a partir
das ideias de Melo (2000, 2008), Barroso (1996, 2003) e Gorostiaga (2011), entre
outros. Os autores conceituam os termos gestdao compartilhada e gestao
democratica para que assim possamos compreender as reais implica¢cdes no
processo de constru¢do da autonomia no ambiente escolar.

Ao mesmo tempo denunciam, que atualmente, os poderes publicos
proclamam em forma de lei e de seus discursos a necessidade de democratizar a
gestdo, mas, 0 que se presencia € o compartilhamento da gestdao com todos os seus
problemas e nao a sua real democratizacdo. Para Melo (2000), é urgente
desconstruir a ideia de gestdao compartilhada que estao presentes, muitas vezes,
nas escolas publicas, onde a escola acaba que assumindo um papel que vai além
de suas possibilidades.

Historicamente, o processo da gestdao democratica identifica pontos
positivos e negativos que a educacdo publica brasileira vem experimentando apos
a Constituicdo Cidada de 1988, e consequentemente, busca de maneira
participativa, solucionar os problemas existentes na escola. Segundo Melo (2000),
a gestao democratica que compreende na participacao efetiva da comunidade
escolar no contexto da instituicdo, contudo, vem enfrentando entraves e obstaculos
politicos e histéricos impostas pela propria legislacdo, acarretando dificuldades
expressivas na operacionalizacdo das a¢des e projetos, restando a escola trabalhar
somente com regime de colaboracao.

Nessa concepcdo os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), consideram
gue a participacao € elemento fundamental para se trabalhar com autonomia no

ambiente escolar. Por isso,
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O conceito de participagdo fundamenta-se no principio de
autonomia, que significa a capacidade das pessoas dos grupos para
a livre determinacao de si proprios, isto é, para a condicao da propria
vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada
de decisbes, sua realizacdo concreta nas instituicbes da-se pela
participacdo [...] e na construcdo conjunta do ambiente de trabalho
(p. 329).

Como resultado do trabalho investigativo, a autora identificou através das
falas das diretoras, que tal autonomia limita-se ao cumprimento das normas
previstas na legislacao no que se refere a aplicacdo dos recursos financeiros. Além
disso, o fato de a legislagdo enfatizar a aplicagdo dos recursos mais na légica
instrumental, tem levado as diretoras a pensar mais nas atividades-meio em si, do
que na suarelacdo com as atividades-fim - evidenciado nas suas falas, contribuindo,
desse modo, para reforcar a dicotomia historica entre o administrativo e o
pedagdgico.

Na concepg¢ao técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocratica e tecnicista
de escola, como bem aponta os autores, a direcdo é centralizada em uma pessoa,
as decisGes vém de cima para baixo e basta cumprir um plano previamente
elaborado, sem a participacdo de professores, especialistas, alunos e funcionarios
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 323).

Conclui-se ainda que, a construcdo de novas relacdes de poder na
organizac¢ao do trabalho pedagogico, ainda ha pouca articulacdo entre a aplicacao
dos recursos financeiros na organiza¢do pedagogica da escola. Na maioria das
vezes, a aplicacdo se restringe especificamente a compra de materiais didaticos e
de limpeza, conserto e manutencdo de espa¢os e equipamentos, ficando para
segundo plano a formacado do ser humano (SILVA, 2013).

Por fim, a autora reafirma nas palavras de Luck (2010), que a autonomia, no
contexto da educagdo, deve consistir na ampliacao do espac¢o de decisdo, voltada

para o fortalecimento da escola e melhoria da qualidade do ensino que oferece,
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assim como também, da aprendizagem promovida para desenvolvimento dos
sujeitos ativos e participativos.

Francisco (2019), traz para a discussao em sua dissertacdo a relacdo da
gestao financeira na escola em meio ao cenario de crise que o pais atravessa e que
tem acometido diversos setores, inclusive as instituicdes publicas e as suas
autarquias, além de escolas publicas que dependem de repasses financeiros do
governo estadual e federal. Para isso, o autor buscou desvendar como o gestor da
escola podera otimizar os recursos recebidos e organizar seus gastos de forma a
conciliar os projetos da Secretaria Estadual de Educac¢do (SEE) e do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as respectivas necessidades do processo
educativo.

Nesse contexto, o conceito de autonomia tornou-se importante para a
pesquisa em questdo, tendo em vista, que o autor € o gestor da escola, objeto de
estudo, que situa na Escola Estadual Aleixo José, localizada no Sudeste de MG, na
cidade de Passos. Por isso, o proposito foi investigar, no contexto da escola,
possiveis acdes em que a gestao da escola poderia implementar para aprimorar e
planejar os recursos financeiros recebidos, com uma perspectiva democratica, de
autonomia, com referéncia social e de forma descentralizada.

Vale lembrar, que a descentralizacao teve inicio quando “[...] o governo
brasileiro elaborou, em 1993, o Plano Decenal de Educa¢do para Todos [...], com
implantacdo de novos modelos e esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhes uma certa autonomia financeira, administrativa e pedagogica”
(NETO; ALMEIDA, 2000, p. 38). Cabe entdo ressaltar a existéncia de um conflito no
processo de descentralizacdo, como argumenta Oliveira (2015, p. 296): “Em que
pese essa contradicdo, de descentralizar por meio de processos ainda
centralizadores”.

Sob essa 6tica, Neto e AlImeida (2000), ainda afirmam dizendo que:
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A proposta de descentralizacdo nao resulta de reivindicacdes ou
necessidades apresentadas por parte dos responsaveis pelo
trabalho educativo na prépria escola. A proposta se apresenta, como
geralmente ocorre, de forma verticalizada, isto €, do nivel central
para a ponta do sistema (p. 44).

Nesse sentido, o gestor administra o recurso, mas os planos de trabalho
elaborados pelos 6rgaos centrais € que determinam como se pode e deve gasta-lo,
reafirmando assim, a autonomia decretada expressa nas palavras de Barroso
(1996).

A relativa autonomia da escola para gerir os recursos faz com que na maioria
das vezes, os recursos estdo disponiveis em conta, mas, que nao podem ser
utilizados para suprir as necessidades imediatas da escola, tendo em vista que, sdo
contas vinculadas, ou seja, “a verba ja vem destinada para alguma coisa, e a escola
nao pode mudar, mesmo que, no momento, suas necessidades sejam outra. Nesse
momento, percebe-se, portanto, a tentativa de ordenamento administrativo,
fazendo com que a escola opere de forma racional os recursos recebidos” (SILVA,
2004, p. 112).

Entre os dados analisados na pesquisa ficou evidenciada a possibilidade de
melhorar adaptacao dos recursos, porém ndo foi suficiente para suprir a
necessidade de manutencdo da escola, visto que recursos federais superiores e
provenientes do FNDE/PDDE foram utilizados na manutencao predial, como foi
possivel observar pelo sistema de custeio aplicado, que ndo foram suficientes como
evidenciado pelas entrevistas.

Outro achado importante desta pesquisa foi o0 de que muitos problemas
poderiam ser evitados se houvesse maior participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdo no ambito da gestdo financeira. Importante ressaltar que a
pesquisa tomou como pressuposto a baixa participacdo, podendo ser
compreendida pelo fato de que a andlise dos dados demonstrou a falta de

conhecimentos dos entrevistados a respeito da gestao dos recursos escolares.
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Por meio da conclusdo, os dados insinuam que a vinculagdo de recursos
financeiros se limita a autonomia pedagdgica da escola, pois eles demonstraram
estar ligados fortemente a gestdo pedagdgica da rede seja estadual ou municipal.
Assim, como bem afirma Francisco (2019), a descentralizacdo dos recursos
financeiros para as escolas ndo garante a sua autonomia, visto que 0s recursos sao

fortemente vinculados aos objetivos do Estado/Municipio.
Contribuicoes Finais

Este trabalho, que teve como propdésito a realizacdo do mapeamento das
contribuicbes das producBes acerca da autonomia, gestdo e suas dimensdes,
visando investigar os desafios e implicagbes para constru¢do da autonomia na
gestao da unidade escolar, além de se caracterizar como uma revisao do tipo
estado da arte, € também uma pesquisa de carater bibliografico que objetivou
inventariar e sistematizar o conhecimento em determinada area, possibilitando
uma melhor compreensao a respeito da tematica em questao, da sua amplitude,
aportes tedricos e os aspectos metodologicos.

Por isso, esse trabalho ndo se configura como uma pesquisa empirica, muito
menos tem carater de intervir ou desvendar uma realidade de determinado local,
o0 intuito ndo é apenas conhecer as percepc¢des expressas nos trabalhos cientificos
produzidos ou mesmo revisitar os campos de estudos acerca da tematica em
guestao, mas sim, de demonstrar atraves da analise e categorizacdo, os avan¢os
que revelam tendéncias, recorréncias e lacunas que podem estimular para
produc¢des de novas frentes de pesquisas na area e apontar quais elementos ainda
podem ser explorados.

Destarte, os estudos demonstram que, apesar das vastas discussdes e
debates acerca das politicas educacionais pelo qual sdo consideradas aquelas que

orientam e regulam os sistemas de ensino, seus 6rgaos e instituicdes escolares, a
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concepcdo da autonomia na gestdo escolar se encontra ainda na fase embrionaria,
seja ela nos aspectos didatico-pedagdgicos, administrativo ou financeiro.

Diante dessa complexidade, os gestores das unidades escolares
demonstram em seus expedientes algumas dificuldades que, em vista disso,
necessitam da formacdo continuada e em exercicio, uma maior mobilizacdo com
relacdo a participacdo politica de todos os integrantes do processo educativo, de
forma mais ativa, participativa e democratica e, essa questao € colocada como um
dos seus pilares de transformacao social.

Sendo assim, a unidade escolar, local onde se realiza a gestdao, somente sera
possivel a constru¢do da autonomia com principios democraticos, quando houver
de fato o envolvimento de todos integrantes no processo educativo, valorizando a
presenca e a participacao dos diversos segmentos que compde a comunidade local
e escolar e assim, assegurar a qualidade social da educag¢do publica, fortalecendo

0 compromisso politico e social.

Ll ”,
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